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我国属于农业生产的大国，在水资源方面较为短缺。随

着社会的发展，我国农业发展迅速，对于水资源的需求量也

在逐渐提高。因此，要加强对水利工程的建设。水资源的紧

缺加上人们节水意识淡薄，用水没有节制，使水资源紧缺问

题持续恶化，高效节水灌溉工程的建设思路也正是在这样

的背景下被提出来的，该工程的推广建设，不但能够满足农

业灌溉的水源需求，还可以提高水资源的利用率，实现水资

源的有效利用，能够有效推动我国农业的可持续发展。

1高效节水灌溉工程建设中存在的主要问题

1.1工程建设前期准备的问题

1.1.1确定工程规模大小的问题

在对高效节水灌溉工程进行具体规划过程中，要对水

土资源进行平衡的分析，要充分考虑工程所在地的实际情

况，对工程的规模加以确定，包括工程施工地点、气候条件、

地质条件、水文条件、以及社会经济等等。完成水土资源的

平衡分析能够有效保证水利工程规模确定的合理性，但在

具体实施的过程中，需要对当地农民的灌溉理念、种植情况

以及科学技术的接受程度进行全面的分析。当前阶段，很多

大规模的节水灌溉工程在干旱地区进行建设，经常会忽略

当地农民的灌溉理念和具体的种植习惯，导致高效节水工

程建设不被接受，缺乏群众的支持，使得水利工程项目建设

存在实施困难的问题，对工程建设的规模和进度造成了一

定的影响，加大了工程建设的困难程度[1]。

1.1.2工程设计技术水平的问题

当前的节水灌溉工程主要以压力灌溉系统为主，与地

面灌溉相比具有较强的技术性，工程设计的质量能够直接
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影响到系统运行的安全性和可操作性，关系到整个系统的

运行质量，对设计单位的资质水平加以确定，只是衡量设计

水平的一个方面，最主要的是设计单位在工程设计当中技

术力量的投入。通常情况下，水利水电工程的设计基本是由

具备资质水平的设计单位来完成的，他们的水利工程设计

经验非常的丰富，但是在节水灌溉技术方面，接触的比较

少，存在设计经验不足的问题，加上经常设计大型水利工

程，面对节水灌溉工程的设计缺乏重视，在力量投入方面略

有不足。通过调查发现，近几年的节水灌溉工程的设计实

施，还存在许多的问题，具体包括以下几点：第一，对节水灌

溉工程不够重视，相关的基础工作处理过于粗糙，工程的设

计人员缺乏对施工现场的勘察，设计图纸与工程实际情况

存在较大的差异，导致施工图纸难以发挥施工指导的作用；

第二，缺乏相关的专业知识，设计缺乏可操作性，没有了解

节水灌溉工程当中的应用设备、管材、器件等，经常会漏掉

材料清单当中的关键项目，或设计时对产品应用缺乏考虑，

导致部分施工材料无法在市场上直接购买，影响了施工工

艺的具体实施，施工过程中需要对多种型号的管件进行转

换，加大了施工单位的成本投入。除此之外，专业知识的不

足，直接影响到整个工程的实施进度，甚至会给施工方和业

主要成不必要的经济损失。例如，某地土地为沙土，在对一

个 2000公顷的灌溉工程进行设计时，设计人员以 1:0.20作

为管沟开挖的边坡系数，在设计具体实施时才发现该设计

存在严重失误，开挖边坡的标准规定，应以 1:0.75作为沙土

地的边坡系数，低于该标准，边坡的稳定性不足，容易出现

塌方现象。这种设计失误，对工程的实施造成了严重高的影

响，加大了工程的投入。第三，在对工程进行设计时，工程造

价偏低，尤其是东北和西北等地区，大规模的滴灌工程设

计，预算偏低的现象普遍存在，在一定程度上加大了工程实

施的难度，影响了节水灌溉工程的发展。政府有关部门应该

针对节水行业的发展提供有效的帮助，加大资金投入，加强

市场管理，保证工程各参与方的合法利润，促进各参与方的

健康发展，从而实现节水行业的可持续发展[2]。

1.2工程施工阶段的问题

节水工程的建设单位缺乏相关专业的人才，加上管理

能力不强，很多工程建设中的管理人员缺乏基本的节水灌

溉知识，也正因如此，在施工过程中缺乏专业的判断能力。

当前阶段，很多监理工作都是有水利水电工程当中的

技术人员来承担的，在水利输电工程方面的具有丰富的监

理经验，但在节水灌溉技术方面缺乏了解，而节水工程本身

具有面广、量大且工程较为分散的特点，并且该项工程项目

还没有相应的监理规范作为指导，导致工程施工中的监理

工作缺乏全面性。

相关规定指出，节水灌溉工程需要以招投标的方式选

择具有一定施工资质的单位进行施工建设，但在具体的招

标过程中，经常会出现许多规模小且没有施工资质的企业

借用他人施工资质进行竞标活动，而这些没有施工资质的

公司，在相关的技术人员方面严重不足，且在职人员的综合

素质偏低，由这样的施工单位进行施工，必然会对工程的施

工进度和质量造成一定的影响[3]。

在对灌溉工程的建设材料进行抽查时，经常会发现施

工材料中掺杂大量的回收料、垃圾料，而相关规定指出，滴

灌管严禁使用回收料，这种施工材料的使用，会对滴灌管的

使用寿命及技术性能造成严重的影响。

1.3后期运行管理的问题

在高效节水工程建设完成以后，运行情况得不到有效

的保证，影响了节水工程的可持续发展。加上工程投入建设

以前效益评估过高，实际效益达不到预期效果，又缺乏日常

维护，用户对于节水灌溉支持力度不足，缺乏对设备的有效

保护，更限制了工程效益的发挥。

2解决高效节水灌溉工程建设问题的具体措施

2.1做好工程建设的前期准备工作

要把节水工程建设的前期准备工作做好，实行用水户

参与建设管理制度，让用水户参与到各个阶段的建设当中

来，从工程的规划设计开始，直到建设完成以后的运行管

理，让农户认识到节水工程对农业发展的重要性，能够主动

支持工程的建设，结合水土平衡法对建设的规模加以确定，

要充分考虑农民群众的意见，以及当地农户的种植习惯，了

解农户对于节水灌溉工程建设的接受情况，确保工程规模

确定的合理性[4]。

2.2提高工程设计质量

当地节水灌溉工程的建设单位，应针对工程设计问题，

采用公平、公正、公开的原则，对设计单位进行大范围的优

选，对于初步的设计方案要加强评审，保证工程设计质量，

防止由于设计人员专业水平有限、设计能力不足导致设计

形式化严重，加大工程施工困难。除此之外，还应对设计单

位加强管理，严格要求设计单位按照设计流程进行设计规

划，在设计之前，必须要对施工地点的实际情况加以掌握，

保证设计方案能够作为现场施工的指导[5]。

2.3加强建设单位和施工单位人才队伍的建设

要针对建设单位的专业人才队伍加强建设，对业务管

理水平进行加强。建设单位在整个工程建设当中占据着建

设主体的地位，应该对施工单位和监理单位的能力水平加

以鉴别，对于能力不足的施工或建立单位，应采取有效措施

对各单位工作人员的综合素质进行加强，使工程建设的质

量得到有效的保证[6]。

2.4强化建筑材料管理

除了在设计人员和施工人员方面进行加强以外，还要

对建设材料加强质量管控，严格根据相关标准，使用质量合

格的材料，并在材料进场以后加大检查力度，做好进场检查

和施工过程中的抽样检查，严禁质量存在问题的材料进入

到工程建设当中，影响整个工程的质量。

3结语

高效节水灌溉工程的建设，不但能够推动农业的现代
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化发展，还可以实现水资源的有效利用，但在对工程具体建

设之前，一定要将各项准备工作做好，不但要保证设计的质

量，加强施工过程中的质量管控，还要做好后期的运行维护

工作，以此来保证高效节水工程的建设质量，推动农业生产

的可持续发展。
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