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[摘  要] 随着城镇化进程加速与乡村振兴战略的推进,分布于城乡结合地带的毗邻河道成为维系区域

水安全、支撑生产生活及保育生态系统功能的关键廊道。本文聚焦于城乡毗邻河道的运维管控体系,

旨在探讨如何在复杂的管理界面中,统筹协调民生用水需求与河道生态系统的健康存续。文章首先剖析

此类河道所面临的多重压力与典型矛盾,继而从管理机制、工程技术及政策保障等多维度,系统论证实现

兼顾目标的可行路径与策略框架。研究认为,构建跨行政区域与跨部门的协同管控机制、实施基于生态

需求的精细化水文调度、并引导社区公众参与共治,是缓解用水竞争、修复生态功能、实现人水和谐共

存的核心举措。 
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[Abstract] With the acceleration of urbanization and the promotion of rural revitalization strategy, adjacent 

rivers distributed in the urban-rural integration zone have become key corridors for maintaining regional water 

security, supporting production and life, and conserving ecosystem functions. This article focuses on the 

operation and control system of adjacent rivers in urban and rural areas, aiming to explore how to coordinate the 

demand for domestic water and the healthy survival of river ecosystems in a complex management interface. 

The article first analyzes the multiple pressures and typical contradictions faced by such rivers, and then 

systematically demonstrates the feasible path and strategic framework for achieving the goals from multiple 

dimensions such as management mechanisms, engineering technology, and policy guarantees. Research suggests 

that building a collaborative control mechanism across administrative regions and departments, implementing 

refined hydrological scheduling based on ecological needs, and guiding community public participation in co 

governance are core measures to alleviate water competition, restore ecological functions, and achieve 

harmonious coexistence between humans and water. 
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引言 

河道是水循环的天然载体,也是人类活动的重要依托,具有

多种功能,又存在诸多矛盾,在城乡过渡地带尤其如此。城乡毗

邻河道一般承接上游乡村区域的来水和径流污染,流经快速发

展的城乡结合部,最后汇入下游城市水系或者更大的流域。该特

殊地段不但是农业灌溉、村镇供水、行洪排涝等基础民生设施

的承载地,更是区域生物多样性维持、水质净化、微气候调节等

生态服务供给的重要区域。但是在目前的发展模式下,这类河道

普遍存在着水资源竞争加剧、水环境污染负荷沉重、生态空间

被侵占、管理职责交叉模糊等严峻的挑战。怎样依靠科学有效

的运维管控,在保证基本民生用水安全和合理需求的基础上,维

持甚至改善河道生态完整性和服务功能,已经成为目前水资源

管理、城乡规划、生态保护领域亟待解决的现实问题。 

1 城乡毗邻河道的功能特质与矛盾剖析 
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城乡毗邻河道不是单纯的自然地理概念,它带有明显的社

会经济转型的痕迹。其功能特性是过渡的、复合的。一方面它

保留了乡村河道的一些特点,即作为农业灌溉的主要水源、农村

居民分散式取水点、禽畜饮水来源。另一方面它又必须应对城

市化所带来新的需求,即为扩张的建成区提供景观用水、接纳部

分处理后的城市排水、承担越来越重的防洪排涝压力。从生态

学角度来讲,此类河道是联系乡村自然生境和城市绿地系统生

态廊道的重要组成部分,给物种迁移、能量流动提供通道,但是

其生态结构比较脆弱,容易受到两岸开发活动的影响。 

多重功能叠加必然会引发各种各样的矛盾冲突。首要矛盾

就是水资源量的竞争。农业灌溉需要的是季节性的大水量,城镇

生活和工业用水要求的是稳定的供给,在干旱季节或者枯水年

份,用水竞争会更加激烈,容易造成生态基流的严重挤占,危及

到水生生物的生存。其次就是水质问题。来自乡村的面源污染

(化肥、农药、养殖废水等)和来自城镇的点源、径流污染在此

交汇,水质状况经常不稳定,不能同时满足农业用水水质标准、饮

用水源保护要求和生态健康需求。其次空间利用矛盾突出。河

道滩地、岸坡等生态空间经常被开垦成农田、违章建筑侵占或

者硬质化渠化改造,以获得土地经济效益或者满足防洪断面单

一目标,但是这些行为严重破坏了河岸带的栖息地功能和自然

净化能力。最后,管理权责的矛盾也不能小视。河道流经不同的

行政单元(县、区、乡镇),涉及水利、环保、住建、农业、自然

资源等众多职能部门,条块分割的管理体制容易造成规划不衔

接、标准不统一、监管有盲区、问题难协调[1]。 

2 兼顾民生与生态的运维管控核心理念 

就上述矛盾而言,传统的、以单一目标为向导或者分而治之

的河道管理方式已经不能适应了。必须确立并坚持民生用水和

生态保存相统一的理念来指导运维控制的全过程。该理念的主

要内涵就是承认并协调河道资源的多种价值,在保证基本民生

福祉和保持生态系统健康可持续性的动态平衡点上找到人与自

然和谐共处的方式。 

首先要树立起以生态优先、保证基流为原则的水量分配思

想。生态基流是保持河道生态系统基本结构和功能不崩溃的最

小流量标准,是生态存在的底线。运维管控中要通过科学评价来

确定合理的生态基流,用工程调度和管理措施加以优先保证。在

此基础上,再通过节水技术推广、用水效率提高、优化配水方案

等方式,协调满足农业、生活、工业等民生用水需求,而不是通

过过度掠夺生态用水来达到目的。 

其次要实行“系统治理、源头控制”的水质管理思想。城

乡毗邻河道水质改善不能只依靠末端河道内治理,必须从流域

角度出发,统筹岸上和岸下、上游和下游。管控措施要涵盖乡村

面源污染控制(推广生态农业、创建缓冲带),城镇点源和面源污

染治理(完善污水收集处理,创建海绵设施),河道内源治理和生

态修复(清淤,人工湿地,曝气复氧)等众多方面,从而塑造起系

统的污染防治架构[2]。 

再次应该坚持“空间融合、功能协同”的岸线规划导向。河

道管理范围(蓝线、绿线)的划定和管控不能只考虑防洪或者用

地控制,而应该追求生态空间、生活空间、生产空间的有机融合。

在保证防洪安全的基础上,利用生态堤岸、恢复河湾滩地、建设

滨水公园绿地等方式来实现岸线空间的行洪、生态、景观、休

闲等功能,使岸线空间既具有防洪功能又具有景观功能。 

最后应该提倡“多元共治、利益协调”的治理模式。城乡

毗邻河道有效管理不能缺少利益相关方的参与。运维管控要创

建政府牵头、企业负责、社会组织及公众(含沿岸农民、居民)

参与的协作体系。依靠信息公开、民主协商、生态补偿等方式

来协调各个区域、各个群体的利益诉求,从而达到保护生态、合

理用水的目的。 

3 实现路径与关键策略 

3.1构建跨区域跨部门的协同管控机制 

城乡毗邻河道管理困境的一个原因就是行政和部门之间的

壁垒。因此首先要打破分割,建立高效的、强有力的协同管控机

制。从纵向角度来讲,应当创建流域或者子流域范围内的统一管

理机构或者协调平台,比如跨县(区)的河道管理委员会,由上级

政府或者流域机构牵头,有关行政区代表参加,统筹编制全河段

综合规划,制订统一的水量调度方案、水质保护目标和岸线管控

标准,实施监督。该机构应该具有一定的考核权和协调资源分配

的能力来约束地方保护主义的行为[3]。 

从横向看,应该加强水利、生态环境、自然资源、住房城乡

建设、农业农村等各方面的协调。建立起常态化的联席会议制

度,联合执法机制以及信息共享平台。水利部门的水文调度要充

分考虑生态环境部门的生态流量监控要求,自然资源部门的岸

线用地审批要征求水利、生态部门的意见,环保部门的水质监测

数据要和水利部门的流量数据联动分析,为精准溯源和治理提

供支持。另外,应该研究“河长制”在城乡毗邻河道上的深化运

用,由更高一级或者更具有协调能力的负责人担任跨区段的河

长,重点解决交界区域的管理问题。确定协同职责、完善协作流

程、强化考核问责,形成管理合力,从源头到河口、从水量到水

质、从岸上到水体的全过程管控[4]。 

3.2实施基于生态需求的精细化水文调度与节水管理 

精细化的水文调度是解决生态用水和民生用水矛盾的技术

手段。需要开展科学的生态水文评价工作,根据历史水文资料、

现场生态调查和模型模拟来确定各个季节、各种水文年份下河

道关键断面(尤其是生态敏感区)的生态流量过程线,即最低生

态基流、适宜生态流量和脉冲流量(用于模拟自然洪水过程,促

进鱼类繁殖等)。 

依靠流域内水库、闸坝、引调水工程等水利设施来制订兼

顾生态和民生需求的联合调度方案。在调度中生态流量要成为

刚性的约束来优先满足。在灌溉用水高峰时,可以提前蓄水、调

节灌溉时间、轮灌等方法来保证作物需要的水分,在保证作物需

要的水分的同时不造成河道断流。利用水利工程的调节功能,

在非灌溉期或者夜间向河道补给生态流量,或者有目的地制造

有利于生态系统恢复的小洪水过程。 
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必须把节水当作解决用水争端的根本出路。在农业上大力

推行高效节水灌溉技术(滴灌、微喷灌),调整种植结构(减少高

耗水作物),改善田间灌溉管理。城镇方面继续推进供水管网漏

损控制、普及节水器具、促进工业循环用水和非常规水源(再生

水)的利用。用价格杠杆、节水奖励、定额管理等经济和管理手

段来抑制不合理用水需求,把节约出来的水量的一部分返还到

河道生态中去。 

3.3推行分区分类的污染控制与生态修复技术 

对城乡毗邻河道复杂的污染源应实行分区分类治理。在乡

村集水区重点防治农业面源污染。推广测土配方施肥、病虫害

绿色防控,减少化肥农药使用量；在河道两岸建设生态沟渠、植

被缓冲带、人工湿地等工程,拦截、净化农田径流；规范农村生

活垃圾、污水收集处理,防止直接入河。对分散的畜禽养殖进行

废弃物资源化利用,保证达标排放或者还田利用。 

在城镇建成区和规划区,重点控制点源和城市面源污染。加

快补齐污水收集管网短板,提高污水处理厂排放标准和运行效

率,在城市扩张过程中,严格遵循海绵城市建设理念,采用透水

铺装、下凹式绿地、雨水花园等措施,从源头削减、过程控制、

末端调蓄等多方面,削减径流污染负荷。对受污染的河道底泥,

在科学评价的基础上进行环保清淤,消除内源污染。 

对河道本体、岸线做生态修复。抛弃全线硬质渠化粗暴的

做法,在条件允许的河段实行生态化改造,即重塑蜿蜒性河槽、

恢复深潭浅滩序列、用生态材料护坡(石笼、生态袋、种植植物)

和建设人工鱼巢等,给水生生物创造多样化的栖息地。恢复或者

重建河岸带植被,选择本土植物组成乔、灌、草相结合的复合群

落,发挥其稳固岸坡、过滤污染物、提供遮荫和栖息地等多重作

用。利用上述各种技术的结合使用来恢复河道的自我净化能力

以及生态完整性。 

3.4创新融合生态服务的岸线空间管控与利用模式 

岸线是城乡毗邻河道最易产生开发和保护冲突的空间载

体。管控的核心就是划定并严格遵守生态保护红线、河道管理

范围线(蓝线)和河道保护带(绿线),严禁无序占用和破坏性开

发生态空间。在此基础上应该积极探索岸线空间生态化、多功

能利用模式,达到保护和发展的双赢目的。 

在农业区段,可以在保证防洪安全的基础上实行生态农田

加缓冲带的方式,把河岸一定范围内的耕地改为生态缓冲带或

者湿地,净化水质的同时还可以作为生态农业(种植水生经济植

物)、生态旅游的载体。在城镇区段可以结合河道整治建设滨水

生态公园、休闲绿道、亲水平台等,把生态修复同城市公共空间

品质改善结合起来,让河道成为居民可以亲近、可以享受的生态

福利,进而提高公众的保护意识和参与度。 

3.5健全法制保障与多元共治的公众参与体系 

完善的法制是长效管理的基础。应加快推进水资源保护、

河道管理、生态补偿等地方性法规或者规章的立改废释工作,

明确城乡毗邻河道管理中各方面的权利、义务和责任,特别是跨

区协同、生态流量保障、水污染防治、岸线开发约束等具体规

定,提高法律的可操作性及约束力。加大执法力度,对非法排污、

侵占河道、破坏岸线等行为依法予以严惩。 

并且要创建起开放、透明的多元共治体系。政府应当就河

道水质、水量、管理规划、工程项目等重要事项向社会公开,

保障公众的知情权。建立有效的公众参与渠道,在规划编制、项

目评审、政策制定过程中召开听证会、咨询会,听取沿岸社区、

农民、企业、环保组织、专家的意见。支持社区成立护河志愿

队、设立民间河长,开展日常巡护、环保宣传和监督举报。探索

建立流域内生态补偿机制,如果上游地区或者某些群体为了保

护生态而牺牲了部分发展机会(如限制开发、转变生产方式),

那么下游受益地区或者整个社会应当通过资金补偿、项目扶

持、技术援助等方式进行反哺,从而公平分担保护成本,激励

保护行为。 

4 结语 

城乡毗邻河道是城乡生态系统相互联系、经济社会相互依

存的纽带,它的好坏直接影响到区域水安全、生态安全和人居环

境质量。兼顾民生用水和生态存续不是一件容易的事,需要我们

跳出单一的目标思维和割裂的管理方式,转向系统、协同、精准

的治理模式。本文所论述的主要思想和实施途径,是依靠机制协

同来解决管理上的矛盾、依靠技术统筹来改善资源的配置、依

靠空间融合来协调保护与发展、依靠社会共治来凝聚起保护的

合力。 
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