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[摘  要] 本文根据水利建设管理的主要问题,从体系构建的基本原则出发,探索全流程管控、多主体协

同、智能化赋能的质量控制体系框架,包含前期规划、施工实施、竣工验收、运维保障等重要环节,为水

利建设管理质量控制水平的提高、推动水利工程高质量发展提供理论参考和实践借鉴。 
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[Abstract] Based on the main problems of hydraulic construction management, this paper explores the 

framework of the quality control system from the basic principles of system construction, including whole 

process of control, multi-subject collaborative, intelligent empowerment, and important links such as early 

planning, construction implementation, completion acceptance, operation and maintenance guarantee, etc., 

provides theoretical references and practical references for the improvement of the quality control level of 

hydraulic construction management and the promotion of high-quality development of hydraulic engineering. 
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引言 

水利建设是国家基础设施的核心组成,是防洪排涝、水资源

调配的关键,质量安全直接关系到民生、区域稳定。乡村振兴、

生态文明战略推进之时,水利工程规模变大、技术难度变高,对

质量控制提出更高要求。传统的管理方式以施工阶段为主,存在

管控碎片化、协同不力等缺点,影响质量的提高。因此,创建适

应新形势的科学质量控制体系、探寻实践途径,就成了水利建设

管理领域亟待解决的问题。本文从全生命周期角度出发,分析体

系的构建逻辑,结合实践得出优化的策略,给质量控制提质增效

提供支持。 

1 水利建设管理质量控制体系构建的核心原则 

水利工程具有投资规模大、建设周期长等特点,水利工程建

设质量控制体系的构建要兼顾系统性、针对性以及可操作性,

核心原则包括：全生命周期管控原则,即从规划、勘察设计、施

工、验收、运维等全部环节实行闭环管控,通过前置风险控制和

全程把控实现；多主体协同共治原则,即确定好建设单位、勘察

设计单位等各种主体的质量责任,通过建立联动机制打破信息

壁垒,实现齐抓共管的效果；风险导向精准管控原则,即建立常

态化排查机制,精准识别关键风险点并采取不同的控制措施,加

强动态监测预警；创新驱动提质增效原则,即融入智能化的监

测、数字化的管理等手段,搭建起数据平台,使信息共享和质量

追溯得以实现,从而推动控制模式得到优化升级。 

2 水利建设管理质量控制体系的核心框架构建 

2.1核心目标：锚定高质量工程建设 

以保障水利工程安全稳定运行、充分发挥工程功能效益

为根本,以满足民生需求、生态保护要求为导向,确定质量达

标、安全可控、效益持久、绿色环保的高质量建设目标。将

质量目标分解到各个阶段、各个环节,细化成具体的质量控制

指标,比如工程结构安全达标率、材料质量合格率、施工工艺合

规率等,保证质量目标可以量化、可以考核,为体系运行提供明

确的指引[1]。 

2.2三大环节模块：覆盖全生命周期管控 

2.2.1前期管控模块。该模块主要针对规划、勘察、设计这

三个重要节点。规划阶段要全面展开现场调查,依据区域水资源

禀赋、生态环境状况、社会经济发展需求展开科学论证,防止盲

目规划；勘察阶段加强勘察过程的质量控制,保证勘察点位布置
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合理、勘察数据真实准确,为设计提供可靠依据；设计阶段建立

多级审核机制,推行设计方案比选与优化,重点审核设计方案的

安全性、经济性、可行性,注重设计与施工的衔接,减少后期设

计变更造成的质量隐患。 

2.2.2施工管控模块。作为质量控制的主要部分,主要落实

过程管控的要求。一是材料设备管控,建立材料设备进场检验制

度,严格核查材料设备的质量证明文件,对关键材料实行抽样检

测,杜绝不合格材料设备投入使用；二是施工工艺管控,制定标

准化施工流程,明确各工序的操作规范和质量要求,推行工序交

接检验制度,上一道工序不合格不得进入下一道工序；三是现场

安全与质量协同管控,将质量控制和施工安全管理结合起来,防

范安全隐患引发的质量问题,加强施工现场环境管理,减少施工

对周边生态环境的影响；四是关键部位和隐蔽工程管控,对基础

工程、主体结构等关键部位及隐蔽工程实行重点监管,留存完整

的施工记录和影像资料,保证质量可追溯。 

2.2.3验收管控模块。建立分层次、分类别的验收体系,包

括分部工程验收、单位工程验收、竣工验收等各个层次。验收

过程要严格按照验收标准和程序进行,组建专业的验收队伍,对

照质量目标和管控指标,对工程质量、施工资料的完整性、工程

功能的实现情况做全面的检查。对验收过程中出现的问题,确定

整改责任人和整改时限,实行闭环管理,保证问题整改到位后再

进行验收。强化验收结果的应用,将验收情况同参建单位的信用

评价相挂钩,提高各主体的质量责任意识[2]。 

2.3三大保障体系：夯实体系运行基础 

2.3.1建立责任保障体系。建立“纵向到底、横向到边”的

责任体系,明确项目法人、参建单位及各岗位人员的质量责任,

签订质量责任书,将质量责任落实到人。推行质量终身责任制,

对工程建设过程中出现的质量问题、质量违法行为依法追究

建设、施工单位的责任,形成责任到人,谁负责、谁担责的责任

导向。 

2.3.2标准规范体系。完善水利建设质量控制标准体系,根

据行业发展和技术进步,修订完善现行的勘察设计标准、施工规

范、验收标准等,保证标准的科学性、时效性、适用性。另外根

据不同的水利工程类型(水库、灌区、防洪工程等)的特点来制

定不同的质量控制标准,提高标准的针对性。加强标准的宣贯和

培训,保证各参建单位人员熟悉标准的要求,严格按照标准开展

工作。 

2.3.3技术支撑体系。搭建技术创新与服务平台,聚集行业

专家资源,给工程质量控制提供技术支持和咨询服务。鼓励新技

术、新工艺、新材料在水利建设中的应用,例如新型防渗材料、

智能化施工设备、数字化监测技术等,借助技术创新来提高工

程质量以及管控水平。建立技术难题攻关机制,在工程建设过

程中出现的复杂的技术难题要组织专家联合攻关,保证工程

质量[3]。 

3 水利建设管理质量控制体系的实践路径探索 

3.1构建多元协同管控机制 

多元协同管控机制是保证质量控制体系高效运转的重要因

素。一方面创建跨主体协同沟通平台,将建设、设计、施工、监

理、检测等各个主体的信息资源整合起来,实现质量信息的实时

共享和高效传递,避免信息不对称造成的管控漏洞。定期组织各

个主体召开协同会议,梳理质量管控过程中存在的问题,共同研

究解决办法,形成协同管控合力。另一方面就是加强政府监管和

社会监督的协同,政府监管部门要加强对水利工程质量的常态

化监管,加大对违法违规行为的查处力度,畅通社会监督渠道,

鼓励公众、媒体等参与水利工程质量监督,形成政府监管、行业

自律、社会监督的多元协同管控格局[4]。 

3.2推动技术创新与融合应用 

技术创新可以提高质量控制的效率。积极推进BIM技术、大

数据、物联网、人工智能等新技术在水利建设质量控制中的融

合应用,创建智能化质量管控平台。在设计阶段,用BIM技术创建

三维设计模型,对设计方案实施可视化展示并开展碰撞检查,改

进设计方案,削减设计缺陷；在施工阶段,借助物联网技术对施

工设备、材料、工序等展开实时监测,依靠大数据技术对监测数

据加以分析,及时发出质量风险预警；在运维阶段,采用智能监

测设备对工程运行状况实施实时监测,结合人工智能技术对监

测数据加以分析,从而达成故障的准确排查并开展预测性维护。

同时加强新技术应用的培训和推广,提高相关人员的技术应用

能力,保证新技术能充分发挥作用。 

3.3强化人员队伍建设与能力提升 

人员是质量控制体系运行的中心要素,人员的专业素养及

能力关乎质量控制效果。加强水利建设质量管控人员队伍建设,

构建多层次的人员培养体系。一是加强岗前培训,对新进管理人

员、技术人员、施工人员等进行系统的质量管控知识与技能的

培训,保证其具备相应的从业能力；二是开展常态化在岗培训,

根据行业发展及规范更新,定期组织在岗人员参加专业培训,提

高其专业素养和操作技术水平；三是推行“师带徒”模式,发挥

资深人员的传帮带作用,提高年轻人员的实践操作能力；四是加

强行业交流与合作,组织人员参加行业研讨会、经验交流会等活

动,学习先进的质量管控经验和先进技术,拓宽人员的视野。健

全人员考核评价机制,将质量管控工作成效同人员绩效、职称评

定等挂钩,调动人员工作积极性和主动性[5]。 

3.4完善监督考核与激励约束机制 

监督考核以及激励约束机制,都是保证质量控制体系有效

执行的必要手段。一方面要建立全方位、多层次的监督考核体

系,明确考核主体、考核指标、考核方法、考核周期,对各个建

设主体的质量管控工作进行常态化的考核。考核指标要包含责

任落实、流程执行、质量达标、问题整改等各个方面,保证考核

的全面性、针对性。通过考核及时发现各主体在质量管控工作

中的问题,督促其限期整改,形成考核、整改、提升的闭环管理。

另一方面,健全激励约束机制,对质量管控工作成绩突出的主体

和个人予以表彰奖励,评优评先、资金奖励等；对质量管控不力、

存在质量问题的主体和个人予以严肃约束,通报批评、责任追
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究、限制市场准入等。依靠激励与约束并重来加强各主体的质

量意识,促使质量控制体系有效执行。 

4 结论 

水利建设管理质量控制体系的建立,是保证水利工程高质

量发展的重要环节。本文所建立的“1-4-5”质量控制体系是以

高质量工程建设为根本目的,对全生命周期的四大环节模块进

行控制,配合五大保障体系,从而实现全流程、多维度、立体化

的质量控制。通过创建多元协同管控机制、推进技术创新与融

合应用、加强人员队伍建设和能力提升、健全监督考核和激励

约束机制等实践途径,可以有效地改善质量控制体系的运行效

能,保证水利工程建设质量。 
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