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[摘  要] 水利水电工程,是国民经济和社会发展的重要基础设施,对于防洪减灾、水资源调配、灌溉发电

等方面发挥着不可替代的作用。如今,随着项目规模的不断扩大和技术难度的增加,水利水电工程项目管

理面临着诸多挑战。本文主要是对项目规划与决策、项目实施、质量管理和资金管理等方面存在的问

题进行详细的讨论,基于存在的问题,结合发展实际情况提出了相应的优化对策。通过加强项目前期调研

与评估、完善决策依据与专家评审机制、加强工程进度控制和协调管理、完善质量管理体系、增强施

工人员质量意识以及拓宽资金筹措渠道和规范资金使用与管理等措施,多项举措的综合性运用,不单单

能够有效的提高水利水电工程项目管理水平,同时也能够确保项目顺利实施和高质量完成。 

[关键词] 水利水电工程；项目管理问题；优化对策 

中图分类号：TV5  文献标识码：A 

 

Research on Project Management Problems and Countermeasures of Water Conservancy and 

Hydropower Project  

Zhe Wang  Ziqi Zhang 

Zhongshui Northeast Survey Design Research Co., Ltd. 

[Abstract] Water conservancy and hydropower project is an important infrastructure for national economic and 

social development, and plays an irreplaceable role in flood control and disaster reduction, water resources 

allocation, irrigation and power generation, etc. Nowadays, with the continuous expansion of project scale and 

the increase of technical difficulty, the project management of water conservancy and hydropower projects is 

facing many challenges. This paper mainly discusses the problems existing in project planning and 

decision-making, project implementation, quality management and fund management in detail, and puts 

forward corresponding optimization countermeasures based on the existing problems and combined with the 

actual development situation. By strengthening pre-project investigation and evaluation, improving 

decision-making basis and expert evaluation mechanism, strengthening project progress control and 

coordinated management, improving quality management system, improving construction personnel's quality 

awareness, broadening financing channels and standardizing the use and management of funds, the 

comprehensive application of many measures can not only effectively improve the management level of water 

conservancy and hydropower projects, but also ensure the smooth implementation and high-quality completion 

of the projects. 
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引言 

水利水电工程是国民经济和社会发展的重要基础设施,对

于防洪减灾、水资源调配、灌溉发电等方面具有不可替代的作

用。然而,随着水利水电工程项目的规模不断扩大,技术难度不

断增加,项目管理面临着越来越多的挑战。如何有效地解决水利

水电工程项目管理中的问题,确保工程项目的顺利实施和高质

量完成,成为当前亟待解决的问题。本文将从水利水电工程项目

管理的内容出发,分析存在的问题,并提出相应的对策措施。 

1 水利水电工程项目管理内容 

1.1质量管理 

质量管理是水利水电工程项目管理的核心。在水利水电工

程项目中,质量是工程成功的关键。因此,项目管理团队需要制



水电水利 
第 9 卷◆第 7 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2529-7821 /（中图刊号）：868GL002 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 41 

Hydropower and Water Resources 

定严格的质量管理计划,明确质量标准和质量目标。在施工过程

中,要对原材料、构配件和设备进行检验和试验,确保其质量符

合设计要求。同时,要对施工过程进行监督和检查,及时发现和

解决质量问题。此外,还要加强质量记录和档案管理,为工程质

量提供可追溯的证据。 

1.2成本管理 

成本管理是水利水电工程项目管理的重要组成部分。在水

利水电工程项目中,成本是工程经济效益的直接体现。因此,项

目管理团队需要制定详细的成本管理计划,包括成本估算、成本

预算、成本控制和成本分析等。在施工过程中,要对各项费用进

行严格控制和核算,确保工程成本在预算范围内。同时,要加强

成本分析和预测,及时发现和解决成本超支问题。此外,还要加

强合同管理,确保合同条款的履行和变更的合理控制。 

1.3进度管理 

进度管理是水利水电工程项目管理的重要环节。在水利水

电工程项目中,进度管理是工程按时完成的重要保障。因此,项

目管理团队需要制定合理的进度计划,明确各阶段的任务和时

间节点。在施工过程中,要对进度进行实时跟踪和监控,及时发

现和解决进度延误问题。同时,要加强进度调整和变更管理,确

保工程进度的合理性和可控性。 

1.4安全管理 

安全管理是水利水电工程项目管理的必要内容。在水利水

电工程项目中,安全是工程顺利进行的基础。因此,项目管理团

队需要制定完善的安全管理计划,明确安全目标和安全措施。在

施工过程中,要加强对施工现场的安全管理和监督,确保施工人

员的安全和健康。同时,要加强安全教育和培训,提高施工人员

的安全意识和操作技能。此外,还要建立健全的安全应急机制,

及时应对和处理安全事故。 

1.5风险管理 

风险管理是水利水电工程项目管理的重要方面。在水利水

电工程项目中,风险是不可避免的。因此,项目管理团队需要制

定科学的风险管理计划,包括风险识别、风险评估、风险应对和

风险监控等。在施工过程中,要对风险进行实时监测和预警,及

时发现和处理潜在的风险问题。同时,要加强风险控制和防范措

施的实施,降低风险对项目的影响。 

1.6人力资源管理 

人力资源管理是水利水电工程项目管理的重要组成部分。在

水利水电工程项目中,人力资源的有效管理是项目成功的关键

因素之一。因此,项目管理团队需要制定合理的人力资源管理计

划,包括人员招聘、培训、考核和激励等。在施工过程中,要加

强对施工人员的培训和教育,提高其专业技能和综合素质。同时,

要加强人员考核和激励机制的建设,激发施工人员的积极性和

创造力。 

2 水利水电工程项目管理中的问题 

2.1项目规划不全面,决策依据不足 

项目成功需要水利水电工程项目的规划与决策作为基石,

然而在实际运转操作阶段,项目规划欠缺全面性、决策依据不充

分的情况屡有出现,项目规划受项目所在地地质、水文、气候等

自然条件的制约,然而规划阶段部分项目对这些因素的评估深

度欠佳,导致项目在执行阶段碰到难以预见的地质灾害、水文异

常等情形,对项目的进度及成本造成重大影响。当地的社会经济

条件一般与水利水电工程项目建设紧密相系,然而部分项目规

划之际,当地经济承受能力、人口分布、交通状况等要素未被充

分顾及,造成项目建成后无法发挥预期的经济与社会效益,并且

存在多种潜在风险与水利水电工程项目有关,诸如有关环境、安

全、经济的风险,然而在规划阶段部分项目对这些风险评估欠全

面,导致项目在推进实施阶段面临较大的不确定性,导致项目风

险增加。 

2.2工程进度控制不力,延误现象频发 

在水利水电工程项目步入实施阶段,普遍问题是工程进度

控制不得力,多数时候水利水电项目需在户外开展,天气变化的

状况直接影响项目进度,施工或因暴雨、洪水、干旱等极端天气

条件暂停或延误进度,若项目所需要的建筑材料、设备等供应匮

乏或到货延迟了,会对施工进度产生直接干扰。这也许是因为供

应商生产能力不济、运输方面出问题或合同执行不到位等造成,

施工队伍的技术水平与经验对项目进度和质量有直接性的影

响。如果部分项目在施工队伍的选拔、培训与管理事宜上有不

足,就会造成施工效率低下及质量问题出现。就这样的情况,应

采用有效的协调管理方式进行改进,但是在实践中部分项目在

协调管理还是存在一些问题,造成各参与方沟通存在隔阂、配合

不紧密,由此让项目进度受到干扰。 

2.3质量管理体系不完善,质量隐患频发 

要使水利水电工程项目安全、可靠,经济质量管理是必不可

少的关键,有部分项目在质量监管中有漏洞,诸如监管人员数目

短缺、监管手段陈旧、监管标准滞后等,这会引发施工操作进程

中的质量问题。某些项目在质量验收领域所采用的标准及程序

简化,造成验收步骤存在主观及随意现象。这会出现质量问题,

从而影响到项目的安全性及使用寿命。施工人员质量意识对工

程质量起着关键作用,有部分项目在施工人员培训跟管理方面

存在缺陷,致使施工人员对质量要求的认知程度低,缺失质量意

识与应有的责任感。 

2.4资金筹措与使用不规范,财务风险大 

一般水利水电工程项目往往需要大量资金投入,资金筹措

与使用的问题不容小觑,就资金筹措而言部分项目过度依赖政

府拨款或银行贷款等单一渠道,导致资金筹措的难度变大、成本

急剧上升。由于资金在筹措渠道上受阻或管理水平欠佳等缘由,

部分项目出现资金到位延迟情形,致使施工进度陷入受阻困境,

部分项目在资金使用中存在不规范情形,譬如资金出现挪用、挥

霍等现象。这是财务管理制度不完善、监管把控不到位等因素

形成,这些不规范行为增加了项目财务风险,有可能项目资金链

断裂以及经济损失的后果。 

3 水利水电工程项目管理优化对策 
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3.1项目规划与决策阶段优化对策 

项目规划且完成决策的阶段,需强化对项目所在地自然环

境、社会经济状况及潜在风险等要素的调研评估,对项目所在地

的地质、水文、气候等方面自然条件详细探查。借助遥感技术、

GIS系统等现代科技手段对洪水频率、地下水位、地质构造等展

开精准剖析,让项目选址呈现科学合理状态,抑制地质灾害以及

水文异常对项目的影响程度。综合权衡当地在经济承受方面的

能力、人口分布态势及交通状况等因子,保障项目建成后可达成

预期的经济与社会效益,采用市场调研、专家咨询等办法,明确

当地民众对项目的需求与所抱期望,为项目规划给予有力的支

撑依据。构建针对风险的识别与评估体系,对项目面临的环境、

安全、经济等风险展开全面分析,确立对应的风险应对策略及预

案,对项目风险成本进行降低。 

筹建与项目相关的数据库,采集与项目相关的历史、现状及

预测数据,凭借数据分析工具进行数据的挖掘与预测,给决策行

动提供充分的数据支撑。让行业专家、学者介入项目规划和决

策过程中,给出体现专业水平的意见提议,搭建专家评审架构,

对项目规划方案展开评审及论证流程,使方案呈现出科学性与

可行性特质。 

3.2项目实施阶段优化对策 

按照项目的总体目标以及阶段任务,筹备细致的施工安排,

明确各阶段时间节点及关键路径态势。同时创立进度跟踪监控

机制,按周期对施工进度开展检查与评估,保证工程进度按既定

计划前行,时刻紧盯天气情况的变动,借助气象预报信息预先做

好施工的安排与调整。建立应急应对机制,就极端天气状况进行

预警及相关应对,减小天气变化对项目进度形成的影响,建立起

材料供应管理的体系框架,加大与供应商合作沟通的强度,保障

材料按规定时间到货且质量达标。同时建设起用以应对的材料

储备机制,应对突发状况引发的材料短缺局面,加大施工队伍培

训及管理力度,增强施工人员技术程度和责任理念,构建起激励

体系,勉励施工人员积极学习新技术、新工艺,实现施工效率的

提高与质量的提升。 

划定各参与方的职责与分工范围,设立定期化会议体系,强

化各参与方彼此间沟通协作。同时建设问题反馈及解决相关机

制,迅速应对项目实施进程中存在的问题和矛盾,采用信息化手

段建设项目管理平台,实现项目信息以实时状态共享并透明化。

这能让各参与方及时掌握项目进展状况与现存问题,促进协调

管理的效率跟效果改善。 

3.3质量管理优化对策 

构建项目质量管理手册及操作规章,辨明质量管理涉及的

目标、奉行的原则、选用的方法与开展的程序。同时推行质量

责任的相关制度,把质量责任分配至具体的岗位与个人,构建质

量监管相关机构,任用具有专业能力的质量监管人员,对项目实

施阶段中的质量进行全程监督。设定精准无误的质量验收标准

及步骤,促使项目质量符合设计要求及相关标准,定期开展面向

施工人员的质量培训与教育相关工作,增强他们对质量要求的

认知与领会。构建质量考核相关机制,把质量表现纳入绩效考察

体系。在项目开展实施阶段,打造质量范畴内的榜样及标杆,对

施工表现上突出的队伍与个人实施表彰奖励,有助于激发施工

人员的积极性。 

3.4资金管理优化对策 

探索以政府拨款、银行贷款、社会资本合作为代表的融资

方式,扩充资金筹集途径,采用债券、股票等资本市场筹资工具,

下压资金相关成本,设立跟社会资本合作的机制,利用政府和社

会资本合作模式等途径吸引社会资本投身项目建设及运营,从

而有助于减轻政府财政压力以及提升项目融资效率。并且需要

构建项目财务的管理制度体系,厘定资金使用的审批环节、报销

标准及监督机制。同时创建资金账户相关管理体系,让资金可安

全、合规地运用,构建起资金监管的制度机制,按周期对资金的

使用状况开展检查与审计,及时针对发现问题实施整改处理,保

障资金运用具备合规性与效益性。强化对供应商财务管理及考

核,保证资金按时支付且流向明确可溯。 

4 结语 

水利水电工程项目管理牵扯多个维度和节点,基于当下水

利水电工程项目管理中的问题,本文提出相应的优化途径。然而

伴随科技持续进步与项目管理理念不断革新,水利水电工程项

目管理依旧面临诸多新的挑战跟机遇。因此在对项目管理中,

需始终留意行业动态及技术的发展轨迹,不断吸纳国内外先进

管理经验且借鉴其方法,带动水利水电工程项目管理水平稳步

提升,强化项目管理人才的培养及引进举措,提高项目管理团队

整体的素质及能力层级,为水利水电工程项目的顺利实施与高

质量达成提供有力保障。 
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