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[摘  要] 水务企业因其涉及供水、污水处理、排水设施管护、管道施工,有限空间作业情形多、频次高。

进入汛期,管网病害治理、清淤清掏、下井检维修作业活动频繁,有限空间安全风险突出。本文以某水务

企业为例,介绍了该企业有限空间安全风险特点,对汛期检查存在的有限空间问题从制度预案、风险辨

识、作业审批、教育交底、现场防护、应急准备等方面进行分析,并提出安全管理对策措施。 
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[Abstract] Water enterprises are involved in water supply, sewage treatment, drainage facility maintenance, 

pipeline construction, and have a high frequency of limited space operations. Entering the flood season, there are 

frequent activities such as pipe network disease control, dredging and excavation, and underground inspection 

and maintenance, resulting in prominent safety risks in limited spaces. This article takes a certain water enterprise 

as an example to introduce the characteristics of limited space safety risks in the enterprise. It analyzes the limited 

space problems in flood season inspections from the aspects of institutional plans, risk identification, operation 

approval, education disclosure, on-site protection, emergency preparedness, etc., and proposes safety 

management countermeasures. 
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有限空间在工贸、煤矿、危险化学品、建筑施工、交通运

输、农业农村、生态环境、特种设备、水电站等重点行业领域

广泛分布[1],在开展检维修作业过程中,容易引发中毒窒息事故,

安全风险突出。根据公布的往年相关事故规律分析,近年来的有

限空间事故存在以下共性特征：一是事故原因大多为未落实作

业审批,在未通风、未检测的情况下进入有限空间；二是事故大

多集中在气温较高的5月-9月,呈现明显季节性；三是事故伤害

类型主要是中毒和窒息,其中大多伴随事发之后盲目施救造成

的事故扩大[2]。因此,找准有限空间安全管理中存在的典型问

题和关键环节,对防范有限空间中毒窒息事故具有十分重要的

意义。 

本文从实际出发,以某水务企业为例,从行业、汛期角度分

别介绍其有限空间安全风险特点,对该企业在2024年4月-7月期

间存在的有限空间安全问题进行分析,并针对性提出管理对策

措施,有效防范企业有限空间安全事故发生。 

1 企业有限空间安全风险特点 

1.1行业特点 

某水务企业业务板块涵盖自来水生产与供应、污水处理、

排水设施管护、建筑施工等领域,其中涉及有限空间的作业(如

地下管网病害治理、清淤、厂区下井检维修、开关阀门等)情形

很多,据统计,某水务企业共有近10万个有限空间具体点位,具

有人员多、分布广、风险高的特点。 

1.2汛期特点 

4月-7月是当地主要的备汛度汛阶段,正是某水务企业组织

安排作业人员进入有限空间内清淤疏通、检维修作业较为集中

时段,作业明显增多。同时,随着气温回升,生产厂区与管网泵站

有毒有害气体更易挥发聚集,易因安全风险辨识不到位、作业审

批制度不严格、个体防护不到位和现场管控不力等导致中毒窒

息事故以及因盲目施救造成的人员伤亡扩大,有限空间中毒窒

息风险高。 

2 企业有限空间安全生产问题分析 

2024年4月-7月期间,企业督导检查涉有限空间重点生产经



水电水利 
第 8 卷◆第 8 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2529-7821 /（中图刊号）：868GL002 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 55 

Hydropower and Water Resources 

营场所31次及在建项目22次,共发现安全问题129项,以下将从

有限空间安全管控的6个方面进行问题归纳分析。 

2.1有限空间管理制度及预案建立健全 

企业存在安全问题共15项,占比12%,具体如下： 

(1)有限空间作业管理办法未明确作业审批权限,此项问题

涉及3个生产场站。(2)有限空间作业应急预案无信息报送内容、

应急处置无“非进入式救援”及“外部救援”相关内容,此项问

题涉及7个生产场站、2个在建项目。(3)未制定有限空间作业应

急预案,此项问题涉及1个生产场站、2个在建项目。 

2.2有限空间风险辨识及管控 

企业存在安全问题共35项,占比27%,具体如下： 

(1)有限空间点位管理台账未建立或未及时辨识更新,此项

问题涉及8个生产场站、2个在建项目。(2)有限空间点位现场缺

少风险告知牌或警告标志等,此项问题涉及14个生产场站、5个

在建项目。 

2.3有限空间作业审批 

企业存在安全问题共26项,占比20%,主要是有限空间作业

审批记录表签字不全、审批程序不规范等,具体如下： 

(1)作业许可日期未填写或填写与实际不一致,此项问题涉

及4个生产场站、1个在建项目。(2)未按制度要求由相应层级的

审批人审批,此项问题涉及8个生产场站、2个在建项目。(3)作

业人员与监护人员签字为同一人,此项问题涉及2个生产场站、4

个在建项目。 

2.4有限空间作业安全教育和交底 

企业存在安全问题共12项,占比9%,具体如下： 

(1)有限空间作业培训考核试卷无阅卷记录,此项问题涉及

2个生产场站。(2)有限空间安全教育记录不规范,例如受教育人

员签字不全,此项问题涉及3个生产场站、2个在建项目。(3)有

限空间安全教育内容不全面、技术交底内容无针对性,此项问题

涉及2个生产场站、1个在建项目。 

2.5有限空间作业现场安全防护措施落实 

企业存在安全问题共35项,占比27%,具体如下： 

(1)中断作业后再进入未再次通风检测,此项问题涉及3个

在建项目。(2)作业中未按照规定间隔连续气体检测,此项问题

涉及6个生产场站、4个在建项目。(3)气体检测记录台账不规范：

例如无气体检测限值、无作业部位上中下区域检测点,此项问题

涉及3个生产场站、6个在建项目。(4)工作井作业人员未佩戴全

身式安全带、气体检测仪,此项问题涉及1个在建项目。(5)有限

空间作业现场未按要求配备专人监护,此项问题涉及3个生产场

站、5个在建项目。 

2.6有限空间作业应急准备 

企业存在安全问题共6项,占比5%,具体如下： 

(1)未开展有限空间专项应急演练,此项问题涉及2个生产

场站。(2)缺少应急演练记录资料,此项问题涉及2个生产场站。

(3)作业现场应急救援物资不足,此项问题涉及1个生产场站、1

个在建项目。 

总体来看,企业有限空间安全生产在风险辨识管控、作业审

批程序、作业现场安全防护措施(通风措施、气体检测、人员穿

戴、现场监护)这三个方面存在的问题占比均为20%以上,存在比

较明显的管理弱项；在管理制度和应急预案的建立健全、安全

教育和作业交底、应急准备这三个方面也存在一定问题,亟需加

强有限空间安全管控。 

3 企业有限空间安全管理对策 

3.1强化制度保障,层层落实安全责任 

(1)健全制度体系,优化顶层设计。一是加强安全生产标准

化建设。企业应以安全生产标准化为抓手,从安全生产标准化8

项管理要素着手[3],不断建立健全企业安全生产和应急管理体

系,构建安全生产长效运行机制。二是完善有限空间制度规程。

企业应针对有限空间,制定危险作业安全管理办法,结合企业业

务特点,组织各生产场站、在建项目建立符合自身实际的审批流

程、安全操作规程以及各类班组级的作业手册、操作指南。(2)

加强组织领导,强化责任落实。一是落实“三管三必须”要求。

企业应通过季度安委会以及重要时段调度会、专题会等形式,

向一线场站和项目现场及时传达最新工作要求以及专项工作安

排。各级主要负责人应主动靠前,及时组织研究有限空间安全生

产工作,分管负责人要具体负责、加强协调,推动有限空间各项

安全防范措施落地见效,其他负责人要严格履责,将分管范围的

有限空间安全监管工作纳入日常工作部署。二是加强安全主体

责任落实。企业应认真履行安全生产主体责任,企业主要负责人

是本单位有限空间作业安全第一负责人,应健全完善全员安全

生产责任制,结合安全生产清单制管理[4],全面推行有限空间安

全“责任清单+履职档案”管理,确保“各层级、全岗位”安全

履职尽责落地落实。 

3.2坚持关口前移,完善双重预控机制 

(1)落实风险分级管控。一是建立作业风险预控机制。企业

应组织一线场站和项目现场制定有限空间作业计划,提前梳理

上报并分级辨识,从“人防、物防、技防”三个维度制定措施,

确定责任人,形成作业计划管理台账,并以此作为督导检查的重

要依据。二是落实风险动态辨识管控。企业应以季度为周期组

织对生产场所、项目现场存在的有限空间安全风险进行动态辨

识；对涉及有限空间的场所,现场应设置警示标志和风险告知,

并建立有限空间场所管理台账。(2)加强隐患排查治理。一是聚

焦重要时点部署专项整治。企业应针对夏季、汛期等重要时间

节点,全面部署安排有限空间安全专项整治。针对风险等级较大

的生产现场,以“四不两直”、交叉检查等形式对有限空间警示

标识、作业审批程序、作业前安全交底、应急装备设施以及个

人劳动防护用品使用等环节进行重点排查,按时销号实现隐患

闭环管理。二是优化督导形式提升检查质效。企业应积极引入

行业领域专家指导,提升督导检查的专业性。强化对各级主体责

任落实情况的督导检查,将管理重心从“有限空间作业现场检

查”调整为“督导监管各方履职情况”,并将检查结果在绩效考

核中严格兑现。针对目前有限空间作业多涉及相关方单位的情
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况,通过签订安全生产管理协议[5],明确奖惩考核细则,将相关

方安全考核与履约评价、黑名单管理全面挂钩,促进各方安全生

产责任履行。 

3.3开展教育培训,提高人员意识能力 

一是加强有限空间专项教育培训。企业应组织供水、排水、

建筑施工等下属单位开展内部经验交流活动,以“现场观摩+汇

报”的形式,将有限空间管理水平较好单位的先进经验在企业内

部范围内分享、交流和推广。同时,邀请行业专家开展有限空间

安全专题讲座,广泛面向进入井内、池内、管网内检维修的作业

人员,面向顶管、喷涂防腐涂料、管内焊接的作业人员,切实提

高一线作业人员的安全意识和专项技能。二是加强作业人员能

力培训把关。企业应严格落实有限空间作业人员岗前三级教育

培训,确保培训考核合格方可上岗作业[6]。培训内容应围绕有限

空间典型事故案例,深入分析事故发生原因,开展事故警示教

育。针对安全防护用品及应急救援装备的使用,企业应组织进行

实操培训。在有限空间作业前,应落实安全交底,详细说明作业

内容、主要危险因素、作业安全要求和应急措施等内容[7]。 

3.4加强预案演练,提升应急专业水平 

一是科学制定有限空间专项预案。企业应确保预案具有科

学性、操作性,应急预案要结合自身生产特点包含事故特征(如

污水池清理中毒晕倒、检查井清淤窒息等)、应急处置的职责和

程序、救援设备器材等内容。二是实战化专业化开展应急演练。

企业应以双盲形式常态化开展有限空间应急演练,确保作业人

员、监护人员清楚掌握有限空间作业规范流程,切实做到“先通

风、再检测、有监护、后作业”。同时,还可通过安全比武竞赛、

岗位练兵等形式,提升作业人员的应急救援能力,防止盲目施救

造成的伤亡扩大。 

3.5配置装备设施,全方位保障安全投入 

一是加强现场作业防护用品配备。企业应对涉及有限空间

作业现场全覆盖配置有毒有害气体检测报警仪、救援三脚架、

长管强制送风设备、照明灯具、通讯设备、安全带、正压式空

气呼吸器等安全防护装备设施[8]。二是加强安全防护装备设施

维保。企业应加强作业设备设施检查维护,定期对气体检测报警

仪等设备进行功能测试,建立有限空间安全物资管理台账,根据

物资使用和损耗情况,要及时更换或修复,保持安全防护装备设

施的完整性和有效性。 

4 结语 

综上所述,有效防范化解水务企业有限空间安全风险,应结

合业务特点、季节变化,充分辨识自身有限空间安全风险特点,

动态分析有限空间安全生产现状。同时需要聚焦基础性、源头

性、瓶颈性问题,健全完善有限空间管理制度办法、作业操作规

程,分类分级管控安全风险,逐一排查整治问题隐患,加大对一

线人员的作业安全知识培训和应急演练力度,全面配备安全防

护用品、应急救援装备,大力提高人员的安全素质和现场应急救

援能力,有效防范有限空间中毒窒息事故发生。 
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