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[摘  要] 四平市现代水网建设是构建四平水利新发展格局、加快四平水利高质量发展的基础性任务。

因此必须明晰四平水利建设基础和存在问题,并锚定问题,提出四平水网构建思路与总体布局,从而有助

于建成与高质量发展和生态文明建设要求相协调,与四平人民美好生活新期盼相适应,与四平市和吉林

省现代化进程相匹配的水网体系。 
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[Abstract] The construction of modern water network in Siping city is a fundamental task for building a new 

development pattern of water conservancy in Siping and accelerating the high-quality development of water 

conservancy in Siping. Clarify the foundation and existing problems of water conservancy construction in Siping, 

anchor the problems, and propose the construction ideas and overall layout of Siping water network. Build a 

water network system that is coordinated with the requirements of high-quality development and ecological 

civilization construction, adapted to the new expectations of the people of Siping for a better life, and matched 

with the modernization process of Siping city and Jilin Province. 
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引言 

国家水网是以自然河流水系为基础、引调排水工程为通道、

调蓄工程为结点、智慧调控为手段,集水资源优化配置、流域防

洪减灾、水生态系统保护修复等功能于一体的综合体系[1]。党

中央、国务院高度重视国家水网建设,党的十九届五中全会、《中

华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年

远景目标纲要》、中央财经委员会第十一次会议和党的二十大报

告,均明确提出了加快构建国家水网主骨架和大动脉[2-3]；2023

年5月,中共中央、国务院印发了《国家水网建设规划纲要》[4]。

水利部将实施国家水网工程作为推动新阶段水利高质量发展的

六条实施路径之一,先后印发了《水利部关于实施国家水网重大

工程的指导意见》《水利部关于加快推进省级水网建设的指导意

见》等有关文件,明确实施国家水网重大工程总体要求和主要任

务等,提出协同推进四级水网建设[3-4]。四平市作为哈长城市群

重要战略支点、吉林省向南开放的桥头堡、吉西南承接产业转

移示范区重要片区,承载着培育区域经济新增长点、打造东北振

兴发展新动能、助力区域经济高质量发展的重大使命。在此背

景下,构建四平市现代水网,重点聚焦市级层面水网,充分发挥

市级水网多向传导作用,上承省级骨干网、下接县级水网,是四

平全面推进水利高质量发展的重要指引。 

1 区域概况 

四平市位于吉林省中西部,地处吉林、辽宁、内蒙古三省交

界,是重要交通枢纽和重大战略交汇区,历来是兵家必争之地,

区位优势明显,“四战四平”对东北战场乃至解放全中国具有重

要意义；地处吉东低山丘陵与辽河平原过渡地带,横跨吉林省东

部森林生态保护修复区、中部农田生态保护修复区和西部草原

湿地生态保护修复区,域内有9个自然保护地、1个水产种质资源

保护区。 

四平市国土面积1.03万km2,辖铁东区、铁西区,1个县梨树

县,1个县级市双辽市,以及1个自治县伊通满族自治县。 

1.1经济基础。四平地处世界“三大黄金玉米带”的东北玉

米带,素有“黑土地之乡”称号,首创黑土地保护“梨树模式”,

得到了国家领导人的高度评价和充分肯定；是全国老牌工业城

市,是“三机两车”摇篮、“中国换热器之乡”,是国家首批产业



水电水利 
第 8 卷◆第 4 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2529-7821 /（中图刊号）：868GL002 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 137 

Hydropower and Water Resources 

集群区域品牌建设示范市、国家可持续发展实验区和国家新型

工业化装备制造产业示范基地。截止2021年年底,常住人口177

万,地区生产总值(GDP)554亿元。 

1.2河流水系。四平市分属松花江和辽河两大流域,域内流

域面积在20km2以上的河流共106条,其中流域面积3000km2以上

河流6条,分别是东辽河、西辽河、饮马河、伊通河、招苏台河

和新开河；已建大中小型水库68座。常年水面面积1km2及以上

湖泡有4个,分别是架树台湖、大哈拉巴泡、和亲泡和五井泡,

均位于双辽市。属中温带湿润季风气候区,多年平均降雨量

530mm,自东南向西北递减,全年降水的70%以上发生在汛期,多

年平均水资源总量12.1亿m3；2021年供用水总量6.21亿m3。 

2 水网建设存在问题 

2.1水资源供水保障能力有待提升。水资源与经济社会发展

不匹配,本地水资源开发利用程度较高。四平市以占全省约3%

的水资源量,承载了全省4.2%的GDP、8.8%的人口、10.0%的耕地

面积以及11.6%的粮食产量,水资源与人口、生产力布局以及土

地等经济社会要素不匹配。四平市2021年供水量为6.21亿m3,

其中地下水供水量3.92亿m3、占比63%,是吉林省9个地级行政区

中占比最高的,远超全省31%的平均水平,地下水供水占比高,供

水结构亟待优化。 

图 1 四平市河流水系图 

图 2 四平市现代水网总体布局图 
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水资源配置体系有待完善,应急供水保障能力有待提升。受

农村居民点分散特点制约,部分地区农村供水规模化程度不高,

农村饮水仍存在水质不稳定等问题,农村供水与城乡供水一体

化目标仍有较大差距。城市供水水源单一,缺少应急备用水源。 

2.2洪涝灾害防御能力有待提升。局部河段行洪通道不畅。

条子河、叶赫河、伊丹河等20条中小河流普遍存在堤防欠高、

欠宽及岸坡失稳等问题；4、5级堤防局部段尚未达标；东辽河、

伊通河、招苏台河等局部河段存在薄弱环节。 

防洪调蓄工程仍存在短板。上三台水库、石门水库存在溢

洪道破损、坝体及坝基渗漏,严重影响水库调蓄与泄流能力,威

胁水库安全,已被列为病险水库；其余中小型水库,存在不同程

度泥沙淤积,影响水库功能正常发挥,加剧下游河道防洪压力。 

2.3水生态系统保护修复有待加强。部分河段水质超标。

2017～2021年全市重要河流水体水质不断提升,但仍然存在部

分河流个别月份不能稳定达标情况,水环境质量改善成效仍不

稳固、长效治理机制还未健全。 

部分区域生态环境脆弱。受极端干旱气候及人类活动等因

素影响,双辽市草场退化、土地沙化以及湿地面积萎缩等生态问

题突出。双辽市内湖泊水面和湿地面积较上世纪50年代萎缩65%

以上,湿地退化为盐碱荒地,导致生态系统功能退化,生态环境

脆弱。 

2.4水网智慧化水平有待提升。水利基础设施透彻感知不

足。水利信息感知范围和感知要素覆盖不全,感知精度较低,感

知自动化智能化程度低,水利工程监测自动化程度不高,闸门、

泵站的远程自动控制率不足30%,大中型水库大坝安全监测设施

不够系统完善、监测精度和智能化程度不高。 

水利数据底板尚未形成。现有数据资源普遍存在整合不够、

共享不足、利用效率不高的问题,不同水利业务间的数据信息无

法有效流动与共享,存在信息孤岛,严重制约信息资源整体效益

的发挥。与外部门间的数据互通、资源共用、业务协同能力不

足,现有的信息资源限于各行政主管部门调用,数据资源未形成

统一调度及信息共享。 

3 水网构建思路与布局探究 

3.1水网构建思路。以新时代中国特色社会主义思想为指导,

全面贯彻党的二十大精神,深入贯彻国家领导人关于吉林振兴

发展和考察四平重要讲话精神,坚持国家领导人“节水优先、空

间均衡、系统治理、两手发力”治水思路,统筹发展与安全,统

筹存量与增量,优化水利基础设施布局、结构、功能、发展模式,

围绕优化水资源配置格局、增强防洪排涝减灾能力、促进水生

态环境改善、提升水网智慧化水平和强化水网管理等主要任务,

构建“系统完备、安全可靠、集约高效、绿色智能、循环通畅、

调控有序”四平水网,衔接省级骨干网、优化县级水网,全面提

高水安全保障能力,支撑四平市“一核统领、一轴贯通、两带拓

展”发展战略布局和“长平一体化”协同发展战略,实现“美丽

四平”建设,有力保障四平实现全面振兴全方位振兴。 

3.2水网总体布局。根据四平市水系格局,围绕四平市国土

空间开发保护总体要求,全面对接四平战略空间布局、国土空间

总体布局、农业空间格局、生态安全格局和城市发展布局等,

依托中部城市引松供水工程、中西部供水工程和二龙山水库省

级水网主骨架,以天然河流水系为脉络,以重要输配水工程配套

工程、地表水引水工程和水系连通工程为主要输配水通道,以12

座中型水库为重要调蓄结点,融合水资源优化配置、防洪排涝减

灾、水生态保护修复三大功能,构建“一枢两轴、六纵十横、一

环多库”的水网总体布局,为建设吉林省高质量发展重要增长极,

实现四平市全方面振兴、全方位振兴提供有力的水安全保障。 

表1  四平市现代水网总体布局信息表 

“一枢

两轴”

一枢为二龙山水库,是省级水网重要结点,以二龙山水

库为主要调蓄枢纽,统筹水资源优化配置、防洪、水源涵养

与水源地保护等。两轴为省级水网主骨架中的中部城市引松

供水工程和中西部供水工程在四平境内的骨干输配水通道,

两大引调水工程贯穿四平市全域,为水资源空间均衡配置奠

定基础。

“六纵

十横”

六纵是以东辽河、西辽河、伊通河、招苏台河、条子河

和叶赫河等为天然水系脉络,是主要洪水通道和生态廊道,

维持通道通畅以及河流生态系统质量和稳定性。十横为中西

部供水工程四平市水资源配置工程、中西部供水工程四平市

区引水工程、中部城市引松供水工程(伊通支线)、中部城市

引松供水工程(梨树支线)、梨树灌区总干渠、二龙山水库供

水工程形成的 10条输配水干支线,是水资源均衡配置通道。

“一环

多库”

一环为沟通八一、小山、骆驼岭、川头、老龙眼等水库

及架树台湖的河湖库连通环路,是修复河流廊道、实现湿地

补水、补给地下水的重要连通通道,维持水生态系统质量和

稳定性。多库为四平市 12座中型水库,是全市水资源调配、

防洪、水生态保护的主结点。
 

4 结语 

水是支撑区域经济社会高质量发展的关键要素,新中国成

立以来,四平市治水工作成果斐然,自然水系与水利基础工程分

布纵横,为现代水网建设提供坚实基础。结合四平市区域特点及

水网建设存在问题,重点强化联网、补网、强链,系统构建水资

源优化配置网、防洪排涝减灾网、水生态保护修复网、数字孪

生网,有效衔接省级水网和国家水网、指导市县水网建设,统筹

构建现代化水网。全方位提升水安全保障、构建现代水网是实

现四平市全面振兴全方位振兴、助力经济社会高质量发展的关

键要素、重要基石。 
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