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[摘  要] 工程招投标制度是一项科学可行的制度,在建设项目中发挥出了许多积极作用,但与此同时,水

利工程招投标在具体操作中也还存在一些问题,如不正当竞争问题。本文立足实际,运用文献法、调查法

等对水利工程招投标中不正当竞争问题展开分析与探究。文章第一部分探讨水利工程招投标中不正当

竞争行为的特征；第二部分分析工程招投标中不正当竞争行为的产生原因；第三部分探究论述水利工

程招投标中不正当竞争的预防措施,提出几项观点与建议,以供借鉴参考。 
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[Abstract] Project bidding system is a scientific and feasible system, which has played a lot of positive role in the 

project, but at the same time, the bidding of water conservancy projects in the specific operation also exists some 

problems, for example, unfair competition. Based on the reality, this paper analyzes and explores the unfair 

competition in the bidding of water conservancy projects by using the methods of literature and investigation. 

The first part of this paper discusses the characteristics of unfair competition in the bidding of water conservancy 

projects; the second part analyzes the causes of the unfair competition; the third part discusses the preventive 

measures of unfair competition in the bidding of water conservancy projects, and puts forward several points and 

suggestions for reference. 
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20世纪80年代,我国开始逐步实行工程建设招投标制度,招

投标制度运用市场竞争机制,按照公平公正公开等原则选定工

程项目施工单位、设计单位及材料设备供应单位等,为工程项目

的实施提供保障。工程招投标制度在推行的这几十年内,产生

了许多积极作用。如规范市场环境,促进市场中的公平竞争,

推进融资体制改革等[1]。但工程招投标制度在具体操作过程中

也频繁出现不正当竞争行为,这类行为损害了市场的公平公正,

也在一定程度上影响了建筑业及社会的发展,因此必须加以重

视。下面结合实际,对水利工程招投标中的不正当竞争问题做具

体分析。 

1 水利工程招投标中不正当竞争行为定义与特征

分析 

1.1定义 

水利工程招投标由招标行为与投标行为构成,招标行为是

招标者(业主)依法定方式吸引投标方进行投标的行为。投标行

为是投标者根据招标者的要求报送投标书,提供给招标者备选

的行为。招标行为具有约束性,投标行为有受约束性,投标者的

投标被完全接受后,投标者就有义务同招标者订立合同,并旅行

合同约定,完成工程项目[2]。 

水利工程招投标不正当竞争行为：一般意义上的不正当竞

争行为,指的是“违反法律规定,损害其他经营者的合法权益,

扰乱社会经济秩序的行为。”不正当竞争行为是一种有危害的行

为,具体表现为危害市场经济中的正当竞争关系,危害某一方或

多方的利益,同时也危害社会的和谐稳定。 

1.2特征 

在招投标活动中,各招投标参与方包括业主、竞标单位、行

政监督执法部门及其他单位和个人应按照招投标的程序和要求

进行。当各参与方违反程序与要求,在招投标过程中弄虚作假或

或私下串通招投标,或联合排挤其他投标者,使招标者利益受到

损害,不正当竞争行为就由此产生[3]。水利工程招投标不正当竞
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争行为有以下特征： 

实施行为者存在主观故意。依照法律、法规所规定的程序

和要求,在招投标活动中,招标者与投标者、投标者与投标者之

间应形成一种良性的相互竞争关系,投标者以自身的经济实力、

人才实力、技术实力等为基础,按照相关程序规定与法律要求规

范参与竞争,招标者按照公平公正的原则从众多的投标者中间

选择最符合要求的投标者,与其签订合作关系。但在不正当的竞

争中,投标者或招标者往往违反程序规定与法律要求,忽视或违

背公平公正原则以个人或联合他人对共同参与竞标的企业进行

排挤或打压,最终使竞标结果不够公平公正。由此来看,参与不

正当行为或创造不正当行为的主体一定存在主观上的故意。 

实施了相互串通或相互勾结的行为。在水利工程项目招投

标活动中,一些投标者为了能够中标,会做出一些暗中勾结或串

通其他投标者的行为,暗中勾结其他投标者共同针对或排挤或

迫害其他的投标者,最终达到自己的目的。部分投标者还会买通

专家评委来达到自己的目的。 

破坏招投标市场秩序。市场秩序是指市场体系中各类市场

的主体和客体的规范化状况及各类主体对于市场经济中各种规

则和公共习惯的认同与遵从状况。水利工程招投标活动的不正

当竞争行为,必然会使市秩序受到破坏,使市场经济竞争机制的

活力得以减弱,使市场的健康状态受到影响。在水利工程项目招

投标活动中经常会出现串通投标行为,而无论何种形式的串通

投标行为,都会使市场正常的市场竞争秩序与市场所遵循的公

平性原则受到破坏。 

损害招标者与其他投标者利益。工程项目招投标活动中违

反规定与原则的不正当竞争行为,会使该行为实施者的社会信

誉受损,并且会让其他投标者的正常的投标工作受到影响,使他

们的合法权益受到不同程度的危害[4]。 

2 水利工程招投标不正当竞争行为产生原因 

2.1现行法律制度的不足 

水利工程的招投标活动需要有法律制度的约束,然而目前

我国这方面的法律制度还有不足,约束力有待提升,因此导致招

投标活动中不正当竞争行为时有发生。如现行法律制度对招标

人的约束力不足,招标人可任意行使中标人的权利,这就可能导

致前期招标、投标和评标活动都可能流于形式,可能引起不正当

竞争行为的产生。另外,我国有关招投标监督执法的法规比较滞

后,在一定程度上导致水利工程项目的招投标活动得不到有效

的监管与约束,从而也就造成不正当竞争行为更容易发生[5]。 

2.2投标法律意识淡薄 

调查研究发现,在水利工程项目招投标活动中不正当竞争

行为频繁出现的另一大重要原因是投标人缺乏法律意识与社会

责任意识、道德意识,在投标竞争过程中会为了达到自身目的而

不择手段,做出一系列破坏市场竞争机制,危害他人合法权益等

行为。 

3 水利工程招投标不正当竞争防范措施 

3.1健全完善招投标法律制度 

前文提及,水利工程项目的招投标活动要有法律的引导、规

范与约束,因此要想有效防范不正当竞争行为的发生,就应进一

步健全完善招投标法律制度,强化法律制度的约束力,充分发挥

法律制度的约束作用,从而尽可能减少或避免不正当竞争行为

的产生。招投标属于一种交易方式与商业行为,在市场经济条件

下,交易方式有多种,如间接交易、直接交易、无纸化交易等。

市场经济条件下选择交易方式的标准就是以最低的交易成本获

得最大的经济利益。而在水利工程招投标中,选择招投标方式的

原则与标准应是所选招投标方式能最大限度防止不正当竞争的

产生。法律法规的制定与完善也应追求不正当竞争的最少化。

有关部门应依据公平公正原则对现行的《反不正当竞争法》、《建

筑法》等进行修改完善,增强法律权威。 

3.2控制招投标主要环节 

为防范不正当竞争行为的产生,可设置不同个竞争平台,让

投标方在不同的平台中竞争,从而避免投标方之间串通联结,防

止不正当竞争行为的产生。竞争平台的设置以项目规模、工程

大小、技术难易程度等为依据,以投标方的实力规模、技术水平

等为参考,为不同资质等级、不同能力的投标方设置不同的竞争

平台,使他们能通过实力公平竞争。在招标过程中对投标方与业

主之间的关系进行调查审查,要避免投标方与业主是朋友或亲

戚的这种情况,要回避裙带关系,从而为公平良性的竞争创造条

件[6]。 

3.3加强资格审查 

工程招投标活动中的资格预审,主要是针对有投标意向的

法人或其他组织开展的意向工作。通过资格预审,了解有投标意

向的法人或其他组织是否具有完全履行合同的能力,同时了解

有投标意向的法人或其他组织的社会信誉、业绩、各投标单位

之间是否有关联等,为防范不正当竞争行为奠定基础。招标方可

通过询问、当面采访、调查观看投标方信用资料等方式,了解投

标方履约情况,掌握投标方信用状况。还可应用大数据等技术手

段对对方的信用状况、技术实力与单位规模等等进行分析评估,

为后续各项工作打好基础。 

如果通过资格审查发现两个或多个投标单位之间存在关联

关系,那么在整个招投标程序中就对这些单位加强监督,防范发

生不正当竞争行为。或者是采取一些其他措施来防范不正当竞

争行为的产生。如对存在关联的几个单位,只允许其中一个单位

参与竞标,或在评标的过程中,对于存在关联关系的单位的评标

得分一律乘以一个小于1的系数。通过对这种利益相关的单位限

制,有效防范投标者之间违规串通投标。 

3.4优化评标方法 

在整个招投标程序中,评标是一个非常重要的环节,相关单

位要紧紧抓住评标环节来防范或杜绝不正当竞争行为的产生。

研究与实践证明,在评标过程中,不断完善评标方法,有利于规

范各投标单位之间的竞争行为,保证投标竞争的公平公正。目前

我国主要采用以下三种标底确定方法：评标价均值法、加权系

数法(也称复合标底法)、无标底竞标法。 
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评标价均值法是指以合同段投标人的评标价(报价)去掉一

个最高价和一个最低价后,将剩余评标价的算术平均值作为标

底。研究与实践证明,评标价均值法可在工程招投标活动中发挥

出许多积极作用,如可有利于防止发生低价抢标行为,同时也有

利于降低工程造价。但使用评标价均值法评标时,也容易发生投

标人串通作弊、业主难控制工程造价等问题。因此从防范不正

当竞争行为的视角来看,评标价均值法不是最佳的评标方法。 

采用加权系数法(复合标底法)评标时,是以业主的标底和

投标人有效报价平均值各占一定的权重,计算出的的所有值为

标底。研究与实践证明,与评标价均值法相比,加权系数法要更

有利于防范不正当竞争行为的发生。这是因为在采用复合标底

法时,对信息保护的比较严密,信息被泄露的风险较低,这样编

标人员个人局限性的影响也就被降低,低价抢标或串标等行为

就不容易产生,各投标单位之间的竞争会更加公平公正。但需注

意的是,应用复合标底法评标时,复合标底与业主标底、投标人

报价及权重系数之间的关系相当紧密,因此如果水利工程规模

较大,投资较高,在应用该评标法时就需格外小心谨慎。 

采用无标底竞标法时,招标单位在招标中不以标底为基准,

而是将项目合同授予“其投标书实质上响应招标文件要求而且

具有最低评标价格的投标人。”采用无标底竞标法评标,十分有

利于控制工程造价,降低建设投资,同时也有利于防范不正当竞

争行为。这是因为,在该种评标方法下,信息保密工作会做的非

常好,在评标结束之前,任何人都不可能得到有关评标结果的任

何信息,标底也不会被泄露,所以发生不正当竞争行为的几率会

相对较低[7]。 

3.5提高招投标的透明度 

工程招投标阶段的信息透明度低、招投标过程等得不到有

效监管是导致不正当竞争产生的重要原因之一,因此在当前要

不断提高招投标过程中的信息透明度, 

以此防范或避免不正当竞争问题。提高信息透明度要从以

下方面进行：制定完善信息公示制度,将招投标环节、要求、各

个环节的进展情况、各投标单位的相关信息等都进行公示,对评

标结果予以公示,以便相关利益主体进行了解或是参与监督。健

全信息公示平台,要确保公示的信息各投标单位都能看到等。总

的来说,有关部门或单位要严格遵循公开、透明的市场原则,对

招投标信息公开制度、透明管理机制等进行调整完善,切实提高

相关信息的透明度,减少或避免不正当竞争行为的产生。 

此外要不断健全水利工程招投标监管制度,加强对招投标

过程的监管力度,推进建筑市场的稳定运行。在监管方面,主要

是运用法律的约束力规范有关行为,防范各类风险。还应发挥现

代信息技术的作用做好市场数据调查、监测与分析,以真实数据

为基础制定监管方案,调整监管措施,有效防范甚至杜绝各类违

法违规行为的产生。 

4 结语 

综上所述,水利工程招投标中的不正当竞争行为,既有损招

投标各方的合法权益,又不利于建筑市场的规范有序,还危害社

会的和谐稳定与进步发展,因此必须加以防范。在防范水利工程

招投标中的不正当竞争行为方面,本文提出健全完善招投标法

律制度控制招投标主要环节、加强对投标方的资格审查、优化

评标方法、提高招投标信息透明度等建议,希望能为相关实践工

作的开展提供些许理论参考。 
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