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[摘  要] 水利水电工程施工过程中,安全问题是其中的重点,只有确保施工过程中的安全,才能够规避

风险问题,推进施工进程。在以往的管理模式中,由于对安全问题的不够重视,工人安全意识不足,从而

导致一些问题的发生。并且在发生问题后,也未能完全根治问题,导致风险扩大。因此为加强水利水电

施工时的安全管理,应制定相应的安全管理制度,强化对问题的分析,结合不同地区的不同问题,做出针

对性处理。 
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construction 

Abdul Kadir 

Xinjiang Kashgar River Basin Authority 

[Abstract] In the construction process of water conservancy and hydropower projects, safety issues are the focus, 

and only by ensuring the safety of the construction process can we avoid risk problems and promote the 

construction process. In the previous management model, due to insufficient attention to safety issues, workers' 

safety awareness was insufficient, which led to some problems. And after the problem occurred, it failed to 

completely cure the problem, resulting in an increase in risk. Therefore, in order to strengthen the safety 

management of water conservancy and hydropower construction, a corresponding safety management system 

should be formulated, the analysis of the problem should be strengthened, and the different problems in different 

regions should be combined to make targeted treatment. 
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引言 

对于企业而言,安全生产是保证企

业稳定发展的前提,也是维持国家经济

发展、社会安定的基本条件。在水利水

电施工过程中,常会发生一些安全事故,

因此降低事故发生率,提高工作的安全

性是水利水电工程行业的头等大事。每

一个施工单位,企业都应重视员工安全,

对自己管理过程中不合理的地方做出整

改,从根本上提高水利水电工程施工的

安全性。 

1 水利水电工程概述 

水利水电建设工程,一般是指以防

洪、水力发电、灌溉、城市供水和改善

用水环境质量为目的的除害兴利的综合

性、系统化建设工程,主要涉及到水深至

数十米的坝基施工、高程至数十米以至

上百米的堤坝混凝土施工、各类倒灌孔

和引水洞等施工,和各类大型的水力发

电机组的设计布置等。在中国水利水电

建设高速发展的现在,国家政府部门也

为之出台了相应法规、条例,以保障中国

水利水电工程建设的可继续发展[1]。 

2 水利水电工程施工安全管理

的意义 

2.1提高员工的综合素质。安全管理

工作的有序开展,可以使员工们意识到

工作时可能会出现的一系列安全隐患,

从而群思广义,提出技术方面的改良方

案。但 重要的是可以让员工具有责任

意识和安全意识,让他们严格按照安全

规范进行施工作业,降低安全事故发生

的可能。 

2.2有序推进施工进度。安全问题的

存在、事故的发生必然会影响施工的进

度。不仅要先解决相关安全隐患,还要重

新安排施工计划,消耗了巨大的时间及人

力物力,对工程的正常开展产生了许多负

面影响。因此先进的安全管理方式会为对

于施工的正常开展有着明显的益处。 

3 水利水电工程施工安全管理

中出现的问题 

3.1施工人员自身问题。由于水利水

电施工工作工作量大,对施工人员的体

力要求较高,大部分施工人员在长时间
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的工作下容易出现疲惫、乏力等情况,

注意力不能高度集中,这时便很容易发

生安全问题。有些施工员工业务能力不

强,面对一些复杂、技术含量高的施工问

题,并未认真探究,草率行事,用以往的

经验去解决问题,这往往容易酿成严重

的安全问题。还有一些施工人员安全意

识淡薄、劳动纪律松弛,在施工过程中常

常违反相应的操作流程进行作业,且抱

有侥幸心理, 终害人又害己。 

3.2恶劣环境或地形,导致意外多

发。有些水利水电工程施工场地附近环

境、地形多样且恶劣,周围可能地形起伏

较大,还有河流等各种干扰施工的因素。

自然气候如大风、雨雪、温差变化,自然

灾害如泥石流、滑坡等频发,难免会对施

工人员造成一定的安全隐患。有些施工

人员对周围环境勘测不全面,意识不足,

忽略了周围地形、环境对施工安全的影

响,往往也会造成安全隐患[2]。 

3.3施工安全防范不到位。在水利水

电工程项目进行时,某些施工单位片面

追求经济效益,不注重安全规范,并未投

入足够的资金,导致水利水电工程施工

现场安全防护不到位,甚至并未给施工

人员配备相对于的防护用品,并未对现

场的施工设备做定期的检查和保养工作,

这就可能会引发安全事故,对施工人员

的生命安全造成威胁。 

3.4安全管理体系不完善。在水利水

电工程施工过程中,施工流程被制定出

来后,某些施工团队为了加快进度,私自

施工,使施工现场原本制定的一些相关

规定未能被严格落实, 终结果是不仅

没能加快进度,还产生了许多潜在的安

全隐患；其二是在施工现场实际管理情

况混乱,施工材料未按具体标准被随意

摆放,施工人员不按规定用水、水电的情

况频发,这些行为极易发生危险事故。同

时监管部门招聘的有些安全员因能力较

弱,不能充分发挥现场的监督作用,导致

安全隐患不能排除。及时上报相关部门,

由于部门行动力不足,工作不够细致,安

全隐患也不能完全被排除。 

4 提高水利水电工程施工安全

管理的相应措施 

4.1加强施工人员的安全意识。在水

利水电施工现场,除了要排除环境与物

的不安全因素,更要关注施工人员。首先

要提高施工人员的工作技能,掌握正常

的施工技能,养成安全操作的习惯。也要

提高施工人员对风险的预判、预估能力,

在日常工作中要能够察觉到潜在的安全

隐患,如设备的老化、他人的错误手法

等,并及时上报或提醒。对待特种岗位

的作业人员,要持有“特种工作作业”

证书才可上岗作业。企业也要定期对全

体员工进行安全知识培训,加强员工的

安全意识,在施工现场悬挂各种警示牌,

让大家在潜移默化中明白安全应该摆

在第一位。 

4.2完善水利水电施工现场的监管

机制。水利水电工程安全管理的根本是

施工现场的安全管理,监管部门是施工

现场一个重要的部门,主要职责是日常

检查材料设备是否合格,是否会对施工

造成影响,还要监管工作人员在工作中

是否违规,对其自己或周围人员造成安

全威胁。因此监管部门对施工安全的意

义重大。施工企业应建立完善的监管机

制,加强工程施工安全监督,严格执行

安全生产规章制度,采取强制性措施落

实安全机构设置、人员配备、安全防护

设施用品投入,细致检查,并加强防护

用品质量检验,认真处理违规现象,全

方位做好安全生产管理工作。同时也要

对施工过程中的违规行为进行记录,建

立规范的规章制度,对违规人员做到及

时的提醒,对一些情况、安全隐患能及

时报道上级处理。例如,在水利水电施

工现场要日常抽查施工机械和一些特

殊工种的上岗证,严禁无证上岗,对于

一些电路电器也严禁由非相关人员进

行维修。 

4.3制定相关的应急方案。由于在水

利水电施工过程中环境多样且恶劣,极

可能会出现一些意外情况。因为在发生

这些情况下,并未有太多的时间留给相

关人员去思考解决方案,因此应该提前

就制定好相关的应急方案,以免在发生

时现场人员手足无措, 终导致人员伤

亡或经济损失。例如,某员工因设备失误,

受到伤害时,周围人员应快速关闭设备,

按照提前设定的救助方案对员工进行初

步救治,后再根据具体情况选择送往医

院或是就地休息。这样可以及时将财产

损失和伤亡率降到 低。施工现场也应

配备相应的医疗设备和药品,在施工人

员受伤时可以得到初步的治疗,也应该

为每一位员工进行培训,让他们掌握一

些基本的急救技能。有条件的甚至可以

在施工场地内派遣常驻的医疗团队,避

免因就医不及时对员工造成不可挽回的

伤害[3]。 

4.4建立完善的安全管理机制。无论

在什么工程中,安全都是排在第一位的。

由于每个部门的职能不同,所以应建立

一个科学的安全管理机制,将部门之间

合理划分,先让每一位员工都完成自己

分内的任务,再与其他各部门做好及时

反馈与交接工作。例如,由于水利水电工

程施工环境多种多样,应在不同的施工

环境,对不同的工种制定不同的规范化

制度,严格要求施工人员遵守。 

5 结束语 

我国目前水利水电工程数量增长迅

速,与之对应的可能产生的问题,安全隐

患也随之增多。安全事故会对工程造成

经济上的影响,还可能会影响到工程的

终质量问题。因此,相关施工单位应加

强现场工作的安全管理、落实安全管理

意识以及加强水利水电工程对于质量的

管理工作等措施来实现水利水电工程安

全质量的管理和控制。 
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