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[摘  要] 水电站建设是利国利民的重要民生工程,现阶段水电站征地补偿及移民安置问题是水利水电

建设工作中的弱项,这项工作如果处理不好,不仅严重影响水利水电工程的实施,还会对社会造成不良影

响,严重者甚至引起社会动荡。因此,在水电站征地移民工作中,需要对迁移的居民进行妥善的安排,尽量

满足征地人民的生活需求,以提升征地移民工作水平。本文主要对水电站征地移民工作中的问题进行分

析,并提出应对措施,希望为相关领域的研究者提供一定的帮助。 
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Analysis on problems in land requisition and resettlement of hydropower station 
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[Abstract] Hydropower station construction is an important livelihood project for the country and the people, 

now hydropower station land compensation and resettlement problem is the weakness of water conservancy and 

hydropower construction work, if the work is not handled well, not only seriously affect the implementation of 

water conservancy and hydropower projects, but also cause bad impact on the society, and even cause social 

unrest.Therefore, in the work of land expropriation and resettlement of hydropower stations, it is necessary to 

properly arrange the relocated residents to meet the living needs of the land expropriated and resettlement 

people as far as possible, so as to improve the level of land expropriation and resettlement work.This paper 

mainly analyzes the problems in the land expropriation and migration work, and proposes countermeasures, 

hoping to provide some help for researchers in relevant fields. 
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引言 

为保证水利水电工程能够顺利开展,

充分保障移民的合法权益,我国发布并

实施了《关于做好水电工程先移民后建

设有关工作的通知》,确定“先移民后建

设”的基本原则,从制度层面保障移民的

合法权益,同时要求水电站在规划与建

设当中,应积极落实这一原则,妥善安置

移民,进而促进水电站建设工作的顺利

完成。 

1 水电站征地移民的特点分析 

1.1水电站建设占地面积广,移民工

作量大 

水电站的建设需要使用到大面积的

土地,尤其是规模庞大的水电站,这也使

得水电站建设初期会有大量原本在该地

区生活的居民面临被征地而移民的状况,

越大的工程使用土地面积越大,移民安

置的工作量也越大。 

1.2水电站建设用地法规具有特殊

性,需要结合最新征地移民条款 

我国关于征地移民的法律条款颁布

于1991年,视时间较为久远,而随着时代

的发展,水电站建设工程不断增加,同时

在此期间还有许多新的政策措施颁布,

导致最初版的《征地移民条例》内容落

后,很多条例的规定已经再难满足现阶

段社会经济快速发展新形势下征地移民

工作的需求。2006年7月7日,国务院令第

471号颁布了新的《条例》,对移民征地

工作提出了更高的要求,如强调了“以人

为本、顾全大局、节约利用土地、可持

续发展、因地制宜统筹规划”的安置原

则；提高了对移民地区人民的补偿标准

等。在2017年,国务院令679号对《条例》

第二十二条进行修改,进一步提高了征

地移民补偿标注。因此,在征地移民工作

中,不能局限于陈旧的条例和规定,必须

结合现下最新的政策方针,才能更好地

实现征地移民。 

1.3水电站建设前期征地移民工作

繁琐复杂且时间紧张 

水电站建设是我国重点基础设计建

设项目,是一项利国利民的重要工程,在

投入建设后,可能会受到多方目光的密
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切关注,因此,政府部门对于此项工程重

视程度较高,在建设前期涉及到征地移

民的环节,通常会使相关负责人在限定

期限内完成征地移民工作,而征地移民

涉及到征地、农田转用以及占补平衡等

问题,工作难度极大。 

2 水电站征地移民工作中的问

题分析 

2.1人们受到传统思想的影响不愿

意离开家乡 

尽管水电站的建设是一项对于国家

的发展以及人民生活质量提升都起着重

要作用的益民工程,但我国几千年流传

下来的传统思想深深影响着人们的思想

观念,不少被征地居民祖祖辈辈生活在

该地区,传统落叶归根的思想以及对家

乡的留恋使得他们不愿意离开家园。 

2.2征地农民社会保障问题 

在水电站建设征地过程中,通常会

给予当地居民相应的补偿措施,通常以

土地调整、社会保障以及货币等形式为

主。但随着我国经济的发展,城市化建设

进度加快,人们可利用的土地资源变少,

人们对土地越来越看重,土地保障此时

也显得尤为重要。因此,在移民征地工作

中,需要加大对当地居民的土地补偿力

度,明确规定相应的补偿措施,但由于在

实际工作中,此项措施的投入力度不足

以及操作中对土地调整等补偿形式缺少

相关的监督,使得实际工作困难重重。 

2.3征收土地开发利用问题 

在水电站建设过程中,对于征收土

地的利用必须严格按照我国相关条例的

规定进行,严禁出现阻碍行洪的行为,周

围的河道中也绝对禁止种植高大的树

木。此外,在建设完成后,可适当将土地

分发给当地的移民。但对于已经征收的

土地,其使用权应由当地的管理部门进

行统一管理与调度,但在实际工作中经

常出现有农民不受上级管制,自行使用

土地,违反相关规定的现象。 

2.4征地税收问题 

在征地移民的工作进行当中,通常

还需根据相关规定给予移民耕地开垦

费、耕地闲置费等等多项补偿费用,在相

关的国家法律条例中都有相应的规定,

但不同地区的税收费用以及土地使用等

事项,该地区政府和管理部门均有不同

的意见和看法。因此,具体的审批工作开

展期间,审批部门与地方政府的意见也

会有所不同,进而导致审批下放的税收

金额远低于应当缴纳的数目,项目法人

没有资金填补的缺口,不能够有效的激

发当地的积极性,征地移民工作开展起

来就变得相当的复杂与困难。 

3 针对征地移民工作中问题的

对策研究 

3.1建立健全相关制度,给予移民生

活保障 

首先,在征地移民工作进行时,用最

快的速度健全相关制度,解决历史遗留

问题,为以后的水电站建设工作提供良

好的制度保障,同时向当地移民详细介

绍新的政策和制度,针对现实问题和痛

点进行深入的思考并以最快的速度完成

相关管理条例并投入实施。同时建立完

善的移民安置体系,合理安排当地居民

转移后的工作。让原本有工作的居民正

常回归到工作岗位当中,之前没有工作

的居民,政府应给予一定帮助措施,让移

民顺利就业,保障社会稳定。其次,建立

综合性的安置体系,考虑到移民的生活

习惯,尽可能为移民安排适宜的安置地。

对于移民合理要求尽可能地满足,体现

出政府的关怀。最后,建立出能够长久

发挥效用的保障机制,让移民能够安心

踏实恢复生产建设,对于可能出现的问

题要有防范措施,保障移民地区的长治

久安。 

3.2部门之间互相协作,提升工作

效率 

由于征地移民涉及到的利益和问题

众多,并且水电站工程越大,牵涉范围就

越广,波及到的人也更多,相关工作人员

的工作量也更大,此项工作十分繁琐复

杂,单一某个部门难以完成所有的工作

进度,需要涉及到水电站建设的各个部

门共同投入工作,互相协作,才能提高工

作效率,更快地完成相关工作任务。同时

国家还应设置专门的管理部门和机构,

对水电站建设中各个部门之间的关系进

行协调,进一步整合各部门力量,明确各

部门在征地移民工作中的定位与职责,

有条不紊地推进工作进度。 

3.3健全相关法律法规,规划移民正

确环节 

当前我们征地移民工作中所依据的

相关条例均为颁布年代久远的法律条例,

随着时代的发展与进步,当年的部分条

款和内容已经不符合现阶段我国国情的

发展和实际情况,因此,在相关工作中需

要具体问题具体分析,避免生搬硬套旧

的法律规定,在2006年国务院对征地移

民《条例》的修订中均对征地移民工作

的指导思想、安置原则、管理体制、移

民规划要求以及监督机制等都进行了明

确的规定,同时在2017年又对《条例》进

行了修订,进一步提高了对移民的补偿

标准,完善了征地移民的赔偿机制。因此,

在对征地移民工作进行规划和实施时,

必须对相应的法律法规以及政策方针进

行详细的了解,针对落后或有错漏的地

方进行总结和分析,完善移民规则。而应

当及时对相应的条款进行完善与改进,

健全法律法规,根据新的土地管理条款,

再结合当地土地占用和移民需求依法推

进工作。同时查明征地范围内各种涉及

对象的数量和质量,规范和统―水利水

电工程建设征地移民的实物指标,保护

有关各方合法权益,确保移民征地工作

的公平、公正。 

3.4加强宣传教育工作,转变思想 

由于移民地区人民浓厚的乡土思想

使得大多数民众不愿意接受征地的需求

而背井离乡,为征地移民工作增加了极

大的难度,为改善此种状况,必须转变当

地居民的思想和对征地移民工作的看

法。首先,在前期利用媒体或上门宣传等

手段向当地居民进行移民工作宣传,宣

传内容包括修建水利工程的优点和对人

民的益处,使他们意识到水电站修建的

必要性,同时也意识到接受移民对国家、

社会以及当地经济发展的重要意义,思

想上动摇当地居民；此外,还可向当地居

民介绍移民的相应条例,移民后的安置

方案,具体包括：生活问题的解决、工作

难题的解决以及经济补偿标准等,使当

地居民看到移民的可观经济效益,进而
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促使其思想的转变,促进征地移民工作

的顺利进行。 

3.5合理规划土地的使用,避免滥用

和浪费 

政府合理规划征收的土地,制定严

格的管理监督制度,在将土地分配给农

民后,需向农民说明使用前提和相应规

定,要求农民必须遵守土地使用条例,向

农民说明遵守规定的必要性,提高农民

遵守相关规定的自觉性,同时制定相应

的监督机制,必要时可采用部分强制措

施以维护土地的合理使用。 

3.6设置税收审批标准,严格管理

税收 

由于各地区政府和各个部门对于征

地移民税收问题都持有不同的意见导致

税收问题难以统一,审批速度较慢,针对

税收审批慢、各部门意见不统一的问题,

可结合征地移民地区的实际情况,制定

相应的税收标准各地区政府和部门严格

按照标准来进行审核,既能优化审核流

程,又能提升工作效率。 

4 结束语 

在水电站建设前期,需要积极落实

征地移民工作,既要解决征地问题,也要

妥善安置当地移民,在此过程中需要当

地政府机关各部门都参与进来,共同协

作,制定出科学合理的工作计划,充分做

好移民安置工作,提高工作效力,促进水

电站建设的顺利进行。 
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