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[摘  要] 近年来,提升水利水电工程水行政许可档案管理的能力和水平变的越来越重要,水行政许可档

案不仅是水行政机关主管部门管理的重要组成部分,更是相关监管执法部门审查核实的不可或缺的参

考资料。本文开始叙述做好水利水电工程水行政许可档案管理的现实意义,然后说明现行水利水电工程

水行政许可档案管理现状和问题,最后集中阐述完善水利水电工程水行政许可档案的建议和对策。 
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[Abstract] In recent years, it has become more and more important to improve the ability and level of water 

administrative license file management of hydraulic and hydropower projects. Water administrative license file is 

not only an important part of the management of the competent departments of water administrative organs, but 

also an indispensable reference material for the review and verification of relevant regulatory and law 

enforcement departments. This paper first describes the practical significance of doing a good job in the archives 

management of water administrative file of hydraulic and hydropower projects, then explains the current 

situation and problems of the file management of water administrative license of hydraulic and hydropower 

projects, and finally focuses on the suggestions and countermeasures to improve the file of water administrative 

license of hydraulic and hydropower projects. 
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随着社会的不断发展,我国最大的内

陆河--塔里木河流域周围人口数目也随

之变得越来越多。与此同时,对于塔里木

河流域的水资源的开发利用的重视程度

也需要进一步提高。做好塔里木河流域的

水利水电工程水行政许可档案管理工作,

也随之变得越来越重要。建立合理有效的

水行政许可档案管理模式有助于增进提

高相应水务工作的管理能力和水平。 

1 做好水利水电工程水行政许

可档案管理的现实意义 

一方面,通过加强领导职能,完善水

行政许可档案管理制度,能够增强提升

水行政许可档案管理工作的科学性、规

范性和程序性,确保精简流程,科学合理,

杜绝档案资源再次处理和加工,确保相关

的工作部署严格完整地落实,同时对于上

级要求也及时准确传达,专业管理水平能

够逐步统一规范。另一方面,进一步深入

探索将信息化技术融入到水行政许可档

案管理工作中,做到缩减不必要的工作步

骤,实现科学智能化管理目标,增进加强

节约人力资源成本的能力和水平[1-2]。 

2 现行水利水电工程水行政许

可档案管理现状和问题 

2.1塔里木河流域水资源介绍 

塔里木河是我国最长的内陆河,因

与世界第二大流动沙漠--塔克拉玛干沙

漠同处于塔里木盆地而成为地球上醒目

的地理标志。塔里木河流域主要以冰川

融雪补给为主,全流域气候干旱,降雨稀

少,蒸发量大,水资源紧缺,是干旱、多风

沙的生态环境脆弱地区[3]。开都河至孔

雀河之间建设有开都河察汗乌苏水电

站、孔雀河分水枢纽、博湖西泵站以及

铁门关水库大坝等。开都河与孔雀河水

系情况见表1。 

表1 开都河与孔雀河水系情况 

河流 水文站 集水面积/km2

开都河 大山口 24546

孔雀河 塔什店 44600
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2.2现行水利水电工程水行政许可

档案管理现状和问题 

2.2.1现行水行政许可档案管理不

规范。立卷归档的具体期限不清晰,相关

业务人员不能及时移送相应资料给档案

管理部门,致使相关资料遗失不全。水行

政许可档案在档案盒内一般没有进行统

一编号,相应资料都处于散存状态。档案

资料存放过于密集,档案随意摆放,不利

于检索。档案保存的客观条件也不能达

到相关的档案管理要求,并没有真实体

现出水行政许可档案对于单位未来发展

的重要性。归档资料的质量良莠不齐,

许多档案资料的编目、编码、整理质量

相对较低,而且从档案的保管期限来看,

也没有对档案的保管期限进行合理化分

配与信息整合,而是不论事项重要与否,

不论事项保存的难易程度,统统放置在

一起,也不对保管期限进行具体的细致

划分。致使水行政许可档案不能合理有

效地被利用和推广[4]。 

2.2.2水行政许可档案信息化管理

工作滞后。第一,就是纸质水行政许可档

案的数字化管理的进程过于缓慢。造成

这种现象的原因主要有两个方面,一方

面是一些单位相关工作的人力不足,难

以迅速对纸质水行政许可档案进行数字

化转化,对于后期数据库的建设非常不

利；另一方面是一些单位相应的考核指

标不够完善,并没有突出水行政许可档

案数字化在具体考核中起到的作用,单

位上下整体都对水行政许可档案管理缺

乏重视。第二,就是一些单位现今并没有

配备更加高效的档案管理系统,不能满

足水行政许可档案信息化管理的一些基

本要求。比较直观的问题,就是档案管理

系统根本不能满足电子类档案有关于收

集,整理,编辑,鉴定,研究,统计,编目,

保管,检索以及后期利用等方面的要求。 

3 完善水利水电工程水行政许

可档案的建议和对策 

3.1制定明确的水行政许可档案保

管责任和利用制度 

为了充分发挥水行政许可档案的作

用,方便档案的查询和保管,水行政许可

档案应该施行集中管理的方式,办理相

应水行政许可工作的单位人员在对应项

目的水行政许可的相应事情都全部办理

完结后,按照档案制作的规定,应该将全

部水行政许可档案整理并进行立案归

档。在规定时间内,转交给本单位的档案

管理部门进行系统完整的保存管理。档

案编号、档案的保存期限应由专门的档

案保管人员通过多方面考量,例如,许可

事项内容的有效期限、档案的存留和相

应的利用价值、相关档案可能会造成的

社会影响等多层因素综合衡量后,再给

予该水行政许可档案确定最终的保存期

限。与此同时,对水行政许可事项有效期

限相对比较长,会涉及到一些重大的社

会公共利益,同时也会对社会造成很大

影响的这一类的水行政许可档案应当根

据当时的具体情形,确定进行几十年度

的长期限保管甚至是永久存留。 

制定档案利用制度。行政相对人需

要查阅相关水行政许可档案资料的,除

了涉及国家机密,商业机密,或者个人隐

私的情况之外,应该按照“先申请,再登

记,后查阅”的程序进行办理,在借阅或

者复印有关资料时,必须要经过水行政

许可档案管理的相关负责人同意,方可

办理相关的登记手续。 

3.2重视档案管理,提升档案管理的

规范性 

首先,应该从制度上明确立卷归档

的范围。单位应坚持问题导向,目标导向,

效能导向,结合水行政许可档案管理的

实际工作内容,将工作中产生的相关信

息资源进行归档整理。其次,要明确归档

时限和相应的责任,督促业务人员及时

移送资料,并明确资料移交责任,进一步

促进水行政许可档案管理工作逐步迈进

制度化,规范化,标准化的轨道。最后,

要明确水行政许可档案的归档格式和要

求,确保编号、编码等流程的规范化。应

该将每一事项的水行政许可档案单独立

卷,并建立各自的档案编号,形成一个事

项对应一个档案,分门别类,条理清晰。

再有,要结合当前季度,年度水行政许可

档案数量的增长趋势,及时对失效档案

进行清退,销毁,并适当扩大档案管理空

间,优化档案保管的规则。 

3.3推动档案管理信息化建设,实现

现代化管理目标 

首要工作就是要快速推进纸质水行

政许可档案管理的数字化进程。为实现

此目标,单位可以通过业务外包,将相关

的水行政许可档案,交给其他的档案管

理单位或组织,以降低现有档案管理的

难度,同时通过及时招聘业务能力强的

专业人员对剩余仅有存量档案和增加档

案进行数字化转化,并收录保存到相应

的档案管理数据库中。另外,应该在原有

专项管理和全面指导管理工作的基础上,

进一步结合水行政档案信息化的工作前

沿趋势,将档案数字化转化的工作内容

列入日常工作绩效考核项目中,并切实

开展按月进行评比并打分,做到奖罚分

明。真切地引导相关的工作人员重视水

行政许可档案的管理工作,并且应当做

到高效提升相应水行政许可档案的管理

效率。 

4 结语 

水行政许可档案记录单位的发展历

史,为单位创造价值,是单位不可或缺的

重要财富。巴音郭楞管理局要做好对开

都—孔雀河及博斯腾湖水行政许可档案

的管理工作,首先要制定明确的水行政

许可档案保管责任和利用制度。其次要

重视档案管理,提升档案管理的规范性。

再有就是要推动档案管理的数字化、信

息化建设,实现现代化档案管理目标。最

后要坚持人才专业化的进程,打造坚实

可靠人才的堡垒。进而使水行政许可档

案的管理工作逐步走向科学化、规范化、

合理化的发展道路。 
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