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[摘  要] 水利水电工程监理和工程管理是推动工程项目建设有效推进的重要因素,是工程建设不可或

缺的组成部分,在实际建设活动中,科学认识工程监理与工程管理的辩证关系,是科学开展监理和管理措

施的重要前提。本文在对两方面工作简要概述基础上,深入分析二者之间的辩证关系,并提出实际工作水

平提升的基本策略,以此为相关工作开展提供参考,为促进我国水利水电工程建设水平起到积极的促进

作用。 
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[Abstract] Water conservancy and hydropower project supervision and project management are an important 

factor to promote the effective promotion of project construction, and an indispensable part of project 

construction. In the actual construction activities, a scientific understanding of the dialectical relationship 

between project supervision and project management, is an important premise of scientific supervision and 

management measures. Based on the basis of a brief overview of the two aspects, this paper deeply analyzes the 

dialectical relationship between the two and puts forward the basic strategy to provide reference for the relevant 

work and plays a positive role in promoting the construction level of water conservancy and hydropower 

projects in China. 
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在现代工程项目施工体系中,监理

是极为重要的组成部分,是确保工程建

设质量有效保障的重要前提。工程监理

工作依存于工程管理而存在,同时又对

工程管理工作开展具有重要影响。科学认

识二者之间的辩证关系,不仅是确保各项

工作成效充分体现的重要前提,更是革新

传统工作不足,实现实际工作创新的基本

路径。水利水电工程建设的实际特征,要

求工程监理和工程管理双方必须要能够

明确各自责任体系,实现良好对接,以此

才能够确保项目建设水平整体提升,为工

程建设效益实现奠定良好基础。 

1 水利水电工程监理与工程管

理工作概述 

1.1水利水电工程管理概念及基本

要求 

水利水电工程项目建设中,工程管

理是以根据施工方案组织设计要求,采

用科学的管理方法,通过对施工材料、施

工人员和施工技术等方面要素的优化,

以工程建设目标为基本指导,推动工程

建设发展的系统性工作。现代水利水电

工程项目建设具有规模大、周期长、工

期紧张、影响因素复杂等多方面特征,

工程管理体系的完善与否,对项目建设

经济效益实现、质量控制和安全管理工

作开展都具有重要影响,做好工程管理

工作,是确保工程建设持续推进的基本

要求。 

1.2水利水电工程监理概念及基本

要求 

工程监理是工程项目建设整体管理

工作的重要组成部分,在水利水电工程建

设中,工程监理是由业主方指定,由具有

行业从业资质的建立工作人员组成工作

团队,在施工过程中对施工质量进行客观

评价,明确施工中存在问题并提供改善方

案的工作类型[1]。工程监理工作的开展,

是确保工程质量得以有效控制,确保施工

活动控制在规范要求范围内,实现工程参

与方利益最大化的基本保障,是确保水利

水电工程行业可持续发展的重要前提。 

2 水利水电工程监理与工程管

理之间的辩证关系 
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2.1工程管理是工程监理实现的

基础 

工程监理模式在我国工程建设行业

中的应用,起始于20世纪80年代,随着社

会经济发展体系不断完善,当前已经成

为工程建设不可或缺的组成部分。但是

从本质上而言,工程工程管理是工程监

理实现的基础,工程监理是依托于工程

管理而实现的,没有工程管理工作的开

展,也就无从谈起工程监理的落实和实

施。在当前水利水电工程建设中,新型技

术应用水平不断提升,使用的新型工程

材料和设备类型也更加复杂,这对工程

监理工作开展也提出严峻挑战,只有在

充分把握工程管理工作要点基础上,才

能够确保工程监理措施的针对性,切实

将工程监理的作用发挥出来。 

2.2工程监理独立于工程管理体系 

虽然工程监理是依托工程管理而产

生的,但是在实际运行中,工程监理工作

的开展,又独立于工程管理工作。工程管

理工作的出发点和落脚点是为了通过工

程建设各方面要素的优化,更好的推动

工程建设发展,而工程监理工作则是以

工程质量控制为主要目标,以实现各方

面利益为基本要求,在具体工作中,需要

对全流程把控工程管理的具体实施和落

实,避免负面因素对工程质量和安全管

理等产生影响[2]。相对而言,工程管理工

作内容更加细化,工程监理工作则以过

程和结果监控为主要核心。 

2.3二者工作要点具有明显差异 

工程管理工作开展涉及水利水电工

程的决策、招投标、施工管理、合同管

理及工程验收等各个环节,施工管理是

管理工作的重点部分,是其他管理方面

的延伸和实现条件。工程监理工作则不

参与到施工管理的具体内容中,只是侧

重于施工管理的实现结果方面。因此从

这方面来说,工程管理的技术性要求更

加明显,对于新型技术应用和施工效率

优化具有较高要求,工程监理在这方面

只是起到指导性作用,没有实际决策权。

工程管理工作更加侧重于工程建设的成

效,根本目的是为了实现项目建设的经

济效益,工程监理则需要考虑更加复杂

因素的影响,以更好的实现项目整体效

益水平的提升。 

2.4二者服务对象高度关联 

水利水电工程监理和工程管理的

具体工作内容和目标诉求有所不同,但

是二者的工作开展都是以业主方为服

务对象的,都是通过自身工作推动工程

建设水平提升,实现水利水电事业发展,

为国民经济发展尤其是当地经济发展起

到积极的促进作用。因此从这方面而言,

在具体工作开展中,只有二者深度配合,

加大相互协调力度,才能够实现有机统

一,为工程建设目标达成起到有效的推

动作用。 

3 提升工程监理与工程管理水

平的基本策略 

3.1明确各自规章制度要求 

由于工程监理与工程管理工作的差

异性,要确保各自工作成效充分体现出

来,就要求两个方面的实施主体能够明

确各自规章制度要求,明确工程项目建

设中各自的业务标准与实施规范,要能

够确保标准和规范内容与工程建设实际

要求相适应。在各个岗位工作人员日常

工作体系中,要坚守自身工作职责,将对

应的管理措施和要求落实在施工进程的

各个环节,以此才能够真正确保施工质

量得以控制,确保施工要素得以全面优

化,为实现工程建设整体效益奠定良好

基础。 

3.2强化新型技术应用重视程度 

新时期背景下,水利水电工程建设

活动中,新型技术应用水平全面提升,对

工程建设发展起到更加积极的促进作

用。同时,新型技术应用也是工程监理和

工程管理工作的重要衔接点,通过新型

技术应用,能够在有效提升施工效率的

同时,更好的实现成本节约和施工进度

控制,有效提升项目整体经济效益水平。

但是在新型技术应用过程中,由于技术

成熟度和施工人员操作技能影响,同时

也会出现对应的施工质量和安全管理等

方面问题[3]。因此在新型技术应用过程

中,除要求工程管理方面做好对应的组

织之外,工程监理还应当充分发挥自身

作用,确保技术应用过程中的质量控制

和安全管理达到规范要求。 

3.3强化管理团队业务能力建设 

无论是工程管理还是工程监理工作

开展,都是以管理人员所执行的具体内

容和工作成效为实现基础的,因此对两

个方面而言,都应当强化管理团队业务

能力建设,要求管理工作人员能够更加

熟练的掌握各自工作要求。就企业层面

而言,不断加强工作人员专业技能培训,

更加深入、细致的掌握水利水电工程项

目施工的具体要求,才能够更加准确的

把握施工过程中出现的问题,更好的进

行施工技术改善和优化,从而驱动管理

工作水平不断提升。同时,在具体工作开

展中,工程管理和工程监理部门还应当

构建完善的信息对接渠道,借助BIM技术

平台等,确保双方能够实时把握施工进

度,更好的实现管理方面优化。 

4 结束语 

新时期背景下,我国水利水电工程

建设进入全新发展阶段,项目管理精细

化要求水平不断提升,只有在明确工程

监理与工程管理辩证管理并实现二者有

机协调基础上,才能够真正将各自效能

发挥出来,实现工程建设全方位管控,全

面提升项目建设水平,为实现项目建设

经济效益、社会效益和生态效益奠定更

加坚实的基础。 
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