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[摘  要] 农田水利工程的建设管理不仅可以促进国家农业的进一步发展,还可以抗旱抗涝,推进整个新

型农村经济建设管理。通过完善的建设管理措施,农业生产的损失在很大程度上减少了。但从整体建设

管理看,仍存在建设管理主体地位不强、农村水利建设力度不够等问题。因此,要切实解决这些建设管理

问题,用科学的眼光看问题,制定长远发展目标,为农村提供更多的水利建设投入。 
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[Abstract] The construction and management of farmland water conservancy projects can not only promote the 

further development of national agriculture, but also fight droughts and floods, and promote the construction and 

management of the entire new rural economy. Through sound construction and management measures, losses in 

agricultural production have been reduced to a large extent. However, from the perspective of overall construction 

management, there are still problems such as the weak status of the main body of construction management and 

insufficient strength in rural water conservancy construction. Therefore, we must effectively solve these 

construction management problems, look at the problems with a scientific perspective, formulate long-term 

development goals, and provide more investment in water conservancy construction for rural areas. 
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前言 

新疆农田水利工程建设存在诸多问

题,不仅损害工程质量,而且影响农村经

济发展,浪费水资源,并抑制农业发展与

进步。因此,要加强对农村经济发展的重

视,加强管理,加大资金投入,结合相应

优惠政策进行合理规划,避免浪费资源。

本文分析了农田水利工程特点,对农田

水利工程建设的困境及相应的管理对策

进行探讨,希望本文的研究能为农田水

利建设管理的发展带来新的启示。 

1 新疆农田水利建设中存在的

问题 

新疆地处中国西北内陆,远离海洋,其

地形地貌特征被誉为"三山两盆"。由于高

山和空间距离的阻隔,水汽难以渗入该地

区,形成了部分沙漠和半沙漠地区,因此,

水资源分布极不平衡,特别是水资源供需

矛盾突出,严重制约了新疆农业的发展。 

1.1引水工程供水能力达不到规划

设计水平,由于缺乏受控调节和蓄水工

程,目前引水工程的供水量仅为设计水

平的77%,供水保证率低,很容易实现形

成春旱、夏涝、秋缺、冬旱的局面,汛期

大量种植农作物水资源白白流入戈壁沙

漠,旱季出现极端干旱,造成了严重的干

旱农业用水供需矛盾紧张,难以及时、适

当地提供用水。此外,建设管理资金来源

缺乏多元化,大部分水利工程建设管理

单位缺乏更加高效合理的社会融资机制,

导致农村水务资金不足。 

1.2新疆农田水利工程设备的后期

维修、养护费用的投入力度很大,如若一

味地依靠国家和政府的专项资金,严重

制约农村发展建设管理和农业生产的基

础性工程建设管理,且导致实际资金消

耗与规划计划、预算有偏差。因为一个长

期搁置的工程项目要恢复到以前的状态,

是需要增加更多的投资,目前新疆部分农

田水利设施也出现功能急剧下降、老化失

修等现象,农田水利工程整体水平下降、

效率低下,如若缺乏有效的投资保障机
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制,以当前的政府财政形势来看很不容

乐观,因为社会上不少投资机构都持观

望态度,导致实际问题越来越严重。 

1.3水利基础设施薄弱,水资源有效

利用率不高,水平较低巨大差异目前,新

疆渠系水的有效利用系数为0.43(包括

农业渠系),南部为0.45,北部为0.53,东

部为0.50。每亩农田水利平均总灌溉定

额为628.7立方米,北疆500立方米,南疆

750立方米,新疆东部725立方米。北天山

经济带和新疆东部,地下水过度开采这

一现象非常普遍,并且出现了大面积的

区域地下水下降。现状水平年不同保证

率水资源供需平衡结果表显然,季节性

和区域性缺水更为严重。 

1.4管理控制意识差。新疆农田水利

工程建设管理,设备不全面,施工监督和

操作不充分。在使用这个项目的时候,浪

费了大量的水资源。很多时候施工人员对

项目的施工管理意识也不足,责任感不高,

自身职责没有得到充分发挥,导致施工中

出现各种问题,没有明确的权责体系,没

有具体的管理规定,给工程的发展造成了

一定的障碍。因此,要完善灌区监测系统,

完善灌区水文、土壤监测系统无法监测到

的土壤水盐状况特征和盐分运动规律,对

灌区水平衡和盐分缺乏了解转化对作物

产量影响的科学研究和效益评价。 

2 新疆农田水利工程建设管理

的对策 

2.1做好初步设计工作。设计图纸是

农田水利工程建设管理中的必要参考,

往往直接影响到水利工程的质量。因此,

深入探讨和总结以往的施工问题与经验,

旨在制定合理有效的解决方案,以便提

前规划后施工项目,工程技术人员和操

作人员应尽快到达施工现场,熟悉周围

环境,了解施工现场的地貌条件、水文地

质等,估算水流大小,再进行严格执行工

程图审查环节,如果在审阅过程中在图纸

中发现问题,定期检查,地下水要按照环

保督察要求,加大超采区治理力度,以尽

早发现施工质量问题,并及时报告与及

时处理,以免影响整个施工项目的质量。 

2.2在农田水利工程建设管理过程

中,相关管理人员应根据现状制定有针

对性的政策,让施工人员在施工过程中,

可以有相关的行动指南,和相关的管理

制度和管理制度必须修改和完善,施工人

员必须严格遵守相关制度,按照科学的方

法制定.只有合理的配方才能最大限度地

加快施工速度,使施工方式标准化。 

在新疆农田水利工程的管理中,还

需要明确管理权责分工,建立健全管理

机制。要明确新疆小农田水利工程管理

权责分工,确保每个人都能明确自己的

职责,全面开展地表水、做到人人坚决关

停非法机电井。其次,要定期对农田水利

项目进行维护和管理,保障项目工程的

顺利实施与运行。同时,还要注重建立健

全农田水利工程管理组织和制度,有效

监督其管理发展,促进管理效率提高、对

开展新疆专项管理和新疆经济发展中的

促进得到进一步完善。 

2.3重点加强新疆建设管理人员培

训,要充分把握各种先进技术在农田水

利建设管理中的推广应用做到更好。针

对相关人员能力素质偏低的问题,应加

强对员工的培训,首先,可以聘请相关机

构的专业教师定期为员工开展专业知识

课程,不仅要让他们了解固定知识的原

理,还应该与时俱进,传授他们机电井信

息化管理的知识。其次,内部相关领导要

定期给他们进行信息技术课程,不仅要

提高他们对新时代农田水利建设管理创

新的意识,还要努力开拓思维,坚决取缔

非法取水,为广大人民群众生活和农业

生活不断发展生产提供保障。 

2.4提升农业的灌溉技术的措施。目

前世界水资源分配严重不均匀,在我国,

受季风天气的影响,种植物普遍对水的

需求量要求不严格,降水量丰富的南方

就会采用漫灌的方式进行种植。而由于

地理位置光照充足的北方,水资源就相

对匮乏的,会采用滴灌进行农作物的灌

溉。所以农田必须借助于外界的力量进

行灌溉,设计标准上的差异就会直接影

响到灌溉工程的好坏,灌溉用水工程也

就要有很高程度的保证才行。 

当前新疆部分地区水资源严重短缺

造成农业灌溉现状不理想,,此基础上,

全面开展地表水、地下水取水口和取水

量清查。地表水要参照塔河干流管理模

式,进一步创新管理办法。其次,政府应

该大力提倡的水坝建设管理,引水灌排方

式,特别是针对水源缺乏的地区,可以建

设管理水库大坝进行水资源的取水,针对

有坝取水和无坝取水要对农业工作人员

进行详细的操作流程说明,让他们实现

项目效益,积极参与项目建设管理,有效

推进项目建设管理,提高资源利用率,带

动新疆经济发展推动新疆建设管理。 

2.5政府要积极响应国家党的相关

方针和政策。大力推进国家农业扶持项

目,拓展融资渠道,加大资金的投入力度,

调动农业工作者的积极性和推进生活水

平的提升。因为在工程的建设管理和使

用上,需要一定数量的资金,政府需要通

过多种方式提供政策支持,成立相应的

监管机制对这些资金进行有效的监管,加

大对农田水利的投入建设管理资金支持。

以"公私结合"方式设立专项财政补贴结

合新疆实际,加大财政奖励和补贴力度,

加强经营加强宣传教育,全面开展非法

取水专项整治行动,动员广大农民投入

劳动力和建设管理农田水利的积极性。 

3 总结 

以上所述,我国农田水利建设管理

取得了一定的成就,建设管理适应时代

要求的农田水利建设管理是发展农田水

利的必要条件。为了更有效地利用资源

促进农业的持续发展,提升农业生产率,

必须推行节水灌溉技术和工程规划的实

施,其是加快农业发展的重要因素,并且

对于农业和农民事业的发展具有无可替

代的作用,因此水利部门要严格把控工

程设计与实施的具体情况,从而保证农

田水利工程建设管理的顺利开展。 
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