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[摘  要] 本文对河流岸线利用与保护中存在的问题进行分析,提出了河流岸线利用的指导意见、评论以

及保护措施,有助于实现河流岸线资源的科学管理、合理利用和有效保护,确保防洪供水安全,对于我国

社会安全和水生态安全有重要的意义。 
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[Abstract] this paper analyzes the problems existing in the utilization and protection of river shoreline, and puts 

forward the guiding opinions, comments and protection measures, which is helpful to realize the scientific 

management, rational utilization and effective protection of river shoreline resources, and ensure the safety of flood 

control and water supply, which is of great significance for China's social security and water ecological security. 
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引言 

河流两侧水域边界的一定范围内的

区域是河流岸线资源,具有洪水排放、存

储和维护河流的健康自然与生态环境的

功能,在某种情况下,它也是具有利用价

值的土地资源。利用和保护河流岸线资

源可以促进可持续发展,推动经济发展,

维护社会安定,屏障河道的蓄洪能力与

生态系统的良好生命周期取决于维护工

作的质量,而河流的健康对于城市经济

社会的不断发展与城市化进程的加快有

着重要的作用。随着社会的发展,现在人

们对于沿河资源的利用要求越来越高,

沿河的利用活动也在不断开展。长期以

来,由于河流岸线范围不清,功能定义不

明确,缺乏管理依据,一些河流岸线的发

展混乱,给当地的经济发展带来了很多

不利影响,同时很多地区严重破坏了河

流的生态环境。 

1 河流岸线利用与保护中存在

的问题剖析 

河岸线具有排洪、调节水流和维持

河流生态水平的功能,也具有开发和利

用的价值,为人们提供经济和社会效益。

河岸线控制线是指沿河的控制线,为了

加强对河岸线资源的保护和利用,应考

虑水流方向或湖泊周边地区。河岸线控

制线分为两部分,即近岸控制线和外部

控制线。随着经济社会的不断发展和城

市化进程的增加,河流和湖泊的开发以

及靠近水的建筑在不断增加,对河流(湖

泊)岸线利用的需求越来越高,对河岸线

资源的利用和管理提出了更高的要求。

以下对河流岸线利用与保护中存在的问

题进行分析。 

1.1利用与治理保护之间的协调不

够。很多地区的防洪压力巨大。由于对

河流岸线的过度利用,加剧了对河流岸

线的损耗,使得河流生态系统的稳定性

和河流的泄洪安全受到巨大的影响。防

洪担保能力的减弱和河流状况的不稳定

将影响岸线利用项目的正常工作,甚至

使项目无法进行。近年来,尽管实施了大

量的治河工程,提高了河道的防洪标准,

河流附近的工程也受到了一定程度的控

制,但是受监管资金的约束,河流的防洪

标准仍然很低。 

1.2很多项目初期的示范不足。影响

工程效益的表现：河岸资源的分配不合

理,缺乏有效利用。一些开发项目布局不

合理,利用项目支撑资源缺乏分析和论

证,影响运行安全和效益。因此在项目选

址和布局中,应重视研究河道的岸线。防

洪条件与河道动态变化系统项目建设后,

缺乏统一的分析和论证将会导致河流状

况发生变化,项目区的河床受到淤积或

塌陷的威胁,这就需要一定的维护工作

确保工程正常运行,或者必须进行现场

重建,这就会大大增加河流沿岸的工程

建设成本。在河流岸线利用和国民经济

的总体发展方面,很多地区的规划协调

仅从当地利益出发,很多经济发展重点

项目不能选择正确的河流岸线线路,使



水电水利 
第 5 卷◆第 4 期◆版本 1.0◆2021 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2529-7821 /（中图刊号）：868GL002 

Copyright  c  This word is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 125 

Hydropower and Water Resources 

得资源无法科学优化利用。例如,有些河

由于缺乏初步示范,在管道建成后,严重

影响了河流的稳定性,并面临管道改建

的困境。一些桥梁工程也由于缺乏初步

示范,建成后严重阻碍了河道的排洪,进

一步降低了河道的泄洪能力。利用河流

岸线造成的水质污染使得很多地区无法

满足要求,道路水质的污染也偶有发生,

一些项目不满足水功能区的要求。 

1.3缺乏完善的经济控制手段和规

范的管理体系。多年来对河流岸线的管

理不利于珍贵河流岸线资源的保存。在

河流管理方面,近年来,尽管依法加强了

管理,实施了严格规范,但是已经形成的

一些不合理利用条件很难改变。目前,

防洪与河道治理对单个工程实施影响的

分析与评价 不能反映集约化建设项目

的影响。目前对建设项目的一些不利影

响的补偿措施 案例研究和咨询的实践

也缺乏规范的管理体系政策[1]。  

2 河流岸线利用与保护规划对

策探讨 

河流岸线资源的利用应遵循“优先

保护,严格控制”的原则以及科学规划、

适当发展、有效利用和协调有序的原则。 

2.1严格保护和开发河流岸线功能

区内的土地,原则上,不得将其用于商业

或工业用途。 

2.2公共基础设施项目或社会公益

项目占用河岸资源的,应当符合国家或

地方政府的要求。中长期社会计划、城

市发展计划、重大专项计划、区域和产

业发展规划要和河岸线资源利用项目协

调进行。 

2.3经批准的利用项目应符合相关

得水利管理规定。规划防洪、水资源等

专业规划控制方案管理要求不得减少水

域面积或减少江湖排水蓄水能力,不得

影响水资源的合理利用和生态环境保

护。要为保护环境,堤坝等水利工程实现

保留必要的空间。在进水口、水文设施

保护范围内的岸线利用项目和活动应符

合相关法律法规的要求。 

2.4使用堤坝修建公路时,应符合流

域的防洪要求。计划和确定防洪标准,

并提供防洪应急和日常服务,始终保持

必要的渠道。横跨路堤的桥梁(或管道)

的底部高度以及路堤顶部的道路与防洪

道路之间的距离应不少于四点五米,且

不得将塔架基础放在路堤上。堤防背面

的墩柱或塔基础应采取加固措施以确保

路堤的稳定性、防滑和防渗漏安全。应

采取加固措施,确保管道堤防的稳定性

和防渗漏的安全性。 

2.5不符合河流岸线功能区管理要

求的现有利用项目或设施严格按现有规

模进行改造或扩建,如果防洪安全、水质

和水利设施的安全受到严重影响,应逐

步改进[2]。 

3 建立健全河流岸线利用与保

护相结合的机制 

建立健全河流岸线利用与保护相结

合的机制,将管理和保护相结合,从初步

准备到建设乃至运营水平的项目机制进

行全过程监督管理。水行政主管部门及

有关行业主管部门应合力利用对河流岸

线项目全过程监督和管理,对河流岸线

资源的建设项目得不良反应采取有效措

施,减少不良反应并确保河流岸线资源

的可持续利用。  

3.1增加治理投资,加快河道综合治

理。全面的河流监管是河流岸线资源的

可持续利用和保护的依据和保证。一方

面,要加大对治理的投入,改善河道,加

强湖道防洪标准,保证河道的稳定,改善

河道的功能。另一方面,在利用岸线的过

程中对岸线加强建设,结合项目保护。建

立完善的投资机制,充分发挥市场作用,

完成以政府财政为主体的多元化多渠道

社会投资系统[3]。 

3.2完善法律法规,加强执法监督。

建立健全河流岸线资源利用的法律法

规和政策体系,制定保护和利用河流岸

线的规定,明确各级管理权限,确定责

任主体,理顺河流岸线和河流治理的利

用关系。 

3.3加强监督管理,加强基础工作和

能力建设。加强在建项目的监督管理,

岸线利用项目数据库应当用于各类建设

工作的统计。影响河流稳定性和防洪安

全的程度和范围要不断加大,监督措施

的实施和效果以及信息化管理[4],选择

堤岸合并和防渗措施。随着居民生活水

平的不断提高和科学技术的发展,人们

对生态保护越来越关注。 

4 总结 

进一步研究河流岸线利用与保护制

度,发挥经济杠杆调节作用,促进资源密

集利用的途径对于合理利用河流沿岸资

源有很大的作用。征收和使用堤防工程

补偿费的管理办法,在此基础上,应着重

节约宝贵的河流岸线资源,并合理利用,

结合资源开发和河流岸线利用,进一步

研究和调整以及逐步改善河流岸线资源

的使用。采取经济政策措施,岸线利用单

位应负责用过的河流岸线内的防洪工程,

以达到建设、维护标准和防洪责任制,

加强依法行政,同时,利用经济杠杆进一

步促进经济的发展,集约利用资源和良

好的治理与发展相互结合,加强宣传,提

高人们的河岸资源保护意识,充分利用

媒体资源,采取多种形式,增强对岸上人

民资源保护的意识,科学合理地利用河

流岸线资源。 
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