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[摘  要] 目前,我国水利行业处于又快又好的发展时期,这就要求我们需要更加深刻认识、全面把握可持

续发展治水思路,促进水生态文明建设,促进经济、社会、资源、环境的协调发展。做好水利行业的规划

环评工作,可以为水利工程建设提供依据,以合理开发利用为前提,保证水利工程项目社会效益与生态效

益的和谐发展。下面文章主要对水利工程规划环评面临的问题与工作策略展开探讨。 
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[Abstract] At present, China's water conservancy industry is in a period of rapid and good development, which 

requires us to have a deeper understanding and comprehensive grasp of the sustainable development of water 

control ideas, and promote the construction of water ecological civilization and the coordinated development of 

economy, society, resources and environment. A good job in the planning and EIA of the water conservancy 

industry can provide a basis for the construction of water conservancy projects, and ensure the harmonious 

development of the social and ecological benefits of water conservancy projects on the premise of rational 

development and utilization. This article mainly discusses the problems and working strategies of the EIA for 

water conservancy engineering planning. 

[Key words] water conservancy industry; planning EIA; environmental monitoring; public participation 

 

前言 

水利行业类的规划环评工作与实际

的水利工程建设项目环评工作存在较大

的差异,这是环境影响评价的一个重要

内容,规划环评工作大部分都是从环境

层面进行意见提出,制定出优化性强的

调整策略,少一些不利因素带来的环境

负面影响,制定出良好的生态环境保护

以及管理举措,确保后期的规划决策以

及生态环境指标建设。但新时代背景下,

规划环评工作的具体要求更高,当前已

经颁布了专业性强的规划环评法律法规,

但实际工作开展中依旧存在着规范环评

工作开展滞后、规划环评工作落地不到

位等问题,整体规划环评效果并不好。由

于水利工程规划存在很多环境影响,需

要从环境保护角度对规划优化处理,确

保具体环境保护措施一一落实到位,从

而指导水利工程的全面进步与发展。 

1 规划环评制度存在的不足

之处 

1.1规划建设项目的管理体质差异

不利于规划环评工作的开展 

在新的时代背景下,我国的规划类

别多、涉及层面广,在很多重要领域上都

存在着规划管理制度不完善和不健全的

情况,不同规划之间存在冲突,受时空限

制影响颇深。对于规划编制、规划审批

以及规划实施等方面内容,并没有有效

的法律法规对其进行规范处理,这些情

况都是规划环评工作中面临的重要性问

题,其制约着规划环评工作的开展。例如,

当前流域水电规划管理制度对水电工作

有着较强约束性,会直接影响到规划环

评作用的发挥,很难从全流域生态保护

以及河流上下游等方面进行分析。另外,

由于规划环评与建设项目之间的“宏微

倒挂”情况,规划审批分有不同层次的行

政管理者对其进行核实,即为：专项规划

是由市级以上的人民政府对其进行审批,

规划环评由生态环境主管部门进行核查,

规划中的项目审批则是由国家生态环境

与行政主管部门进行综合评定,审查机

关不一致会弱化环评工作的效果。 

1.2当前规划环评制度约束性差 
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规划环评工作中存在的一些法律法

规条款过于原则化,对责任追究体系并

没有过多约束性。例如,由生态环境保护

部门进行审查规划环评时,可进一步保

证审查结果的专业性以及高效性,确保

审查过程的公平公正,这也是对引起不

良环境影响规划情况有效监督的主要手

段。环境影响评价法中的相关规定表示,

由人民政府所指定的环境保护行政主管

部门以及其他部门,可根据现场实际情

况成立专业的调查检查小组,对所采集

到数据信息综合分析,对文件报告书做

好全面核实和检查工作。在规划审批过

程中,要及时采纳一些报告所得出的结

论以及审查意见,对结果做出详细说明。

如果规划环评审查意见中该类意见属于

咨询性意见,规划审批管理部门在进行

决策时可将其作为参考性意见,约束力

不强会限制规划环评工作的开展。 

1.3规划环评责任主体职责未能

履行 

根据国家出台的规划环评法律法规

对相关规定可知,规划环评编制机关单

位应当在规划编制过程中要及时对规划

组织进行环境评价,对规划环境评价形

成的影响报告书真实性与可靠性确定,

了解规划编制机关的规划环评责任主

体。但现阶段的社会现实却是规划环评

工作仅仅需要项目环评工作来倒向处理,

经常出现为了受理项目环评工作,而开

展规划环评工作。 

2 项目环评工作开展在水利行

业中的举措 

2.1明确项目环评工作的基本行为

价值 

项目环评工作开展过程中,行为价

值是指具体决策中从项目承接、项目前

期研究、项目现状分析以及项目方案审

查报告形成等各个方面完善的一整套流

程,只有通过有效的信息交流才可进一

步实现价值传递以及价值分析,确保环

评工作的价值作用于实际结果中,过程

中的价值不能够被忽视掉,其在一定程

度上决定了该项工作开展的有效性。环

评工作的行为价值是指在工作开展中,

要积极的调动所有的社会力量,增强社

会受众的参与度。国内当前受众工作开

展有较大滞留性,且缺乏有效性,这是一

种沟通价值的的缺失,公众参与只有发

挥应有的价值,才可真正提升社会公众

的参与度。此时,环评管理部门应当利用

其权威性和公平性等特征,确保环评成

果被真正的纳入规划中,将其转变为公

共政策,一一落实到位,确保该项工作的

全面发展。 

2.2健全环评管理体制 

环境评价管理体制是开展环评工作

的最主要前提,目前依旧存在较多问题

需要长期性改进,要从多方面对各项工

作的处理,使其充分发挥环评工作的价

值效用。目前多项环评工作的实际审批

流程已经被公示,审批过程中会涉及到

环评单位的基本信息、环境评价标准以

及其他内容,基本上可在网络平台上获

取最新的政策,确保规划环评工作公开、

透明。目前开展环评工作的信息仅仅来

自于来自于政府网站或环境主管部门的

等官方网络,只有内部人员才可获取最

优的信息并对其进行分析,此时,可有效

的选择主流新媒体,及时的宣传一些信

息,减少社会大众获取信息困难的情况,

有效的反应社会受众的参与需求,使得

普通民众可以站在比较高效的角度准确

的了解环境规划评价等相关工作的开展,

提出针对性的意见,并将其直接公示在

对应的官网上即可,综合发挥社会群体

受众的监管效用,完善环评监督管理体

制,确保规划审批单位以及编制单位具

有较强的责任心以及管理意识,确保该

项工作持续性开展。 

2.3规范环境监督检测工作 

(1)有效的制定环境监测计划。企业

单位要依据当前的具体情况对环境监测

方案进行有效核实,选择确定的位置安

装检测设备,根本具体的设施设备从而

兼顾到多个监测区域中,规避一些安全

漏洞,避免安装位置出现比较明显性的

漏洞,确定所获取的环境监测数据的真

实性以及准确性。监测人员需要及时对

所监测的内容做好革新,了解其所涉及

到的一种重难点环节,对监测的数据进

行规范化处理,确保该项工作方案的合

理性以及真实性。 

(2)确保监测信息的真实反馈。环境

监测工作者需要及时增强环境主管部门

之间的有效交流与沟通,确保各部门之

间所提出的意见真实,做好有效的信息

反馈工作,完善环境监测效率,增强环境

监测实效。在进行监测数据统计时,企业

单位还应当充分了解对现场监测的条件

限制,对其做好科学分析以及实践处理,

避免其直接影响到环境监测报告的真实

性以及合规性。 

3 结束语 

综上所述,水利规划环评工作、建设

项目环评工作实施问题颇多,为有效推

进工作的开展,环评编制单位要增强工

作重视度,完善环境影响评价体系,提高

环境影响评价的整体水平,从而为水利

工程项目建设提供科学依据。 
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