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[摘  要] 从当前我国水利建设事业来看现已取得了一定的成就,可是,与我国国民经济的发展相比存在

着显著的差距,造成这一问题的根本性原因在于水利融资体系缺乏稳定性,经常会出现较大的波动,加

上我国水利投融资规模小,水利建设投资需求大,存在严重的供需矛盾。对此,对水利投融资体制存在的

问题及优化对策进行研究,将有利于我国今后水利事业的稳定可持续发展,是利国利民的大事。 
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1 水利投融资体制存在的问题 

1.1水利建设任务重 

目前,我国处在工业化发展阶段,

但是从社会经济发展的角度来看,水利

建设显然不能满足当前的需求与发展,

可以说,我国水利建设有着非常沉重地

发展任务。中国共产党第七届三中全会

及中央农村工作会议中明确指出：水利

工作确定了完成病险水库除险加固、农

村饮水安全及罐区续建配套和节水改

造的三大目标,同时,明确了排灌泵站

配套改造、大中型水利工程建设、水源

工程建设小型农田水利设施等重要工

作任务。 

1.2水利发展投资缺口大 

十一五期间,国家政府对中央水利

建设投资高达2760亿元,全国水利总投

资超出6000亿元,二者在十一五规划投

资中分别占到158%、116%的比重,2009

年我国完成水利投资1427亿元,其中,中

央水利建设投资达到637亿元,地方性质

的水利建设投资为290亿元,可以说,总

投资规模是史无前例的。可是,伴随着我

国水利建设的长期发展,投资渠道并不

稳定,水利基础设施建设过程中相继出

现款项拖欠的现象。据简单的计算,直至

2020年,我国农村饮水安全、节水改造工

程、中型罐区改造、山洪灾害防治、中

小型河流治理、城市饮用水安全、水资

源呢优化配置、农村水电工程等,相继都

开始出现资金缺口的问题,可以说,我国

水利建设事业的发展面临着巨大的投资

缺口问题。 

2 水利投融资体制优化对策 

在中国社会主义特色市场经济体

制下,一定要最大限度上发挥资源优化

配置的有效作用,其中,准公益性水利

基础设施在发挥其政府公共财政渠道

作用的过程当中,要将自身的市场融资

作用最大限度上的发挥出来,不仅要注

重直接投融资的方式,更不能忽略间接

投融资的重要性,同时要注意引导发挥

政府投资政策的积极引导性作用。除此

之外,坚持积极鼓励广大人民群众投入

到水利投融资工作当中。针对范围非常

广泛的农田水利基础设施投入和农村

饮水安全工程的投入,可以说是整个水

利基础设施建设投入的重中之重,与广

大农民群众切身利益息息相关的,为此,

一定要最大限度上发挥广大农民群众

的积极作用,不断地引导广大农民群众

能够参与到日常的工作当中,这样才能

够发挥社会资本在水利投融资体制中

的重要作用。 

2.1继续加大政府公共财政投资 

首先,各级政府部门要将水利基础

设施建设作为一切工作开展的重中之重,

不断地增加财政投入力度。伴随着我国

工业化的不断发展、全面建设小康社会

的顺利实现,需要从协调可持续发展的

角度出发,坚持发挥中央及地方政府公

共财政投入的主要作用,并且,各级财政

部门对于水利建设的投入要高于财政经

常性经济投入,不断地提高中央预算当

中水利固定资产的投资比例,稳定的提

高地方预算内固定资产中水利投资的占

有率；其次,在延长水利建设基金征收期

限的基本前提下要不断地完善征收渠

道。努力地协调各级财政单位,制定完善

化的水利建设征收使用管理办法,将每

一笔水利工程建设资金用到使用。不断

地增加各项水利规费征收力度,拓展水

资源费征收范围,强化水资源征收使用

管理力度,搞好河道工程修剪维护管理

费用,对农业灌溉水源、灌溉工程设施的

占用补偿费用,这样才能够促使水利规

费使用效益得到不断地提升。 

2.2发挥基础设施市场融资作用 

首先,通过发行水利建设债券进行

童子。企业债券的发行可以说一直是美

国在水利工程建设中常常使用的一种融

资方式,二十世纪七十年代末期,债券逐

渐地将国家拨款所取代,演变为一种主

要的融资来源,而我国在特定的时间段

内对特定的政策目标及专门用途是允许

相关部门进行专项债券发行的,从而最

大限度上满足大规模水利基础设施建设

对资金的实际需求；其次,争取更多的银

行融资。通常可利用水资源费、水利建

设基金等收入来作为抵押向银行进行融
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资。不断地探索更多的公益性水利工程

项目来获得一定的收益权来抵押贷款,

不断地拓展水利投融资渠道。除此之外,

水利部门要尽可能地创建完善的水利投

融资体制,努力提高经营管理水平和投

资效益,通过完善的信用结构来提升水

利备用级别,从而来提高银行贷款对水

利建设发展的资金支持水平。 

2.3积极鼓励群参与和投入水利基

础设施建设 

首先,认真落实“一事一议”的政策。

像渠道机电泵站等基础水利工程设施的

建设、修复或改造升级等工作,国家政府

相关部门要给予一定的资金补助。针对

小型农田水利在通过建设改造之后可以

达到明显成效的也要给予相应的资金补

助,小型农田水利工程建设的成功,其所

在地区要认真落实“以奖待补”的奖励

体制,通过政策性引导来鼓励广大人民

群众都能够积极地参与到小型农田水利

工程建设当中来；其次,进行小型水利设

施产权制度的改革与创新。对农村小型

水利工程建设要进行产权制度的改革与

不断创新,小型水利设施建设的过程当

中要对产权归属问题要做出重点考虑,

认真落实管护责任为主体,将农户自用

为主的小型水利工程明确其归属权。针

对高收益的小型水利工程,其相关水利

设施是归属地方政府部门所拥有,归项

目收益主体所有,允许小型农田水利设

施通过租赁、承包等方式来进行产权流

转,从而才能够吸引更多的社会资金投

入进来,这样才能够有效地解决水利融

资的根本问题。 

2.4广泛吸引社会资本参与 

创建依法规范运行的水利投融资平

台,可通过投融资平台来进行市场融资,

这是一种广泛吸引社会资本参与的有效

方式。在特定的发展阶段,可通过水利投

融资平台的建立来达到水利基础设施建

设融资的目的,这是解决根本性问题的

有效途径。在此过程当中,最为关键的问

题是要确保投融资平台的依法规范性操

作问题,避免出现投融资风险等因素,其

中,中央转贷地方国债资金要有一定的

比例用在水利工程建设方面的。除此之

外,可通过股份有限公司融资的方式来

达到水利建设投融资的目的。地方政府

融资平台能够以水利工程占用的土地折

价,财政资金和其他资金进行入股,针对

可以正常盈利的水利工程项目可通过组

建资本经营公司的方式来进行股票的发

型,亦可通过资本市场减持国股比例的

方式,把所有变现的资金用在新水利建

设工程项目当中。 

3 结束语 

总而言之,我国在水利投融资体制

建设方面依然存在许多方面的问题,可

以说,对我国现行的水利投融资体制进

行不断地优化具有非常重要的意义。通

过对水利投融资体制的优化升级可实现

对水利产业结构的科学系统性调整,从

而更好地推动我国水利建设工程事业的

健康稳定发展。除此之外,水利投融资体

制的优化升级,可为中央及地方财政机

构相关决策的制定提供有价值的依据,

可有效避免经济的浪费,更好地推动我

国水利建设事业的未来发展。我们要深

入了解我国水利投融资基本状况,明确

其中潜存的问题,在综合实际问题的基

础上,从我国基本国情出发,找到最佳的

优化对策,为我国水利建设的长期可持

续发展贡献自己的一份力量。 
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