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[摘  要] 本文主要以我国新疆少数民族地区为例,在综合分析水库淹没损失特征和影响的基础上,结合淹没地区人口和自然

环境以及移民安置需要重点考虑的内容,提出新疆少数民族地区水库移民安置措施。 
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本文主要以我国新疆北部阿勒泰地区富蕴县境内某水

库为例,该水库在北疆供水工程中发挥着关键性的作用,目

前可跨流域向新疆克拉玛依、乌鲁木齐等地供水,在发电、

生态、供水灌溉等方面均具有较高效益。该水库建于2007

年,主要建筑物包括导流洞、溢洪道、主坝、厂房、发电洞

等。工程共淹没乡镇5个、自然村13个,在当地政府部门的大

力倡导下,本着持续性和开发性的基本原则提出移民安置措

施,目的在于更好的解决与移民生活、生产相关的问题,促进

移民区经济的健康稳定发展。 

1 水库淹没的损失特征和影响 

1.1水库淹没的损失特征 

第一,牧业人口是主要淹没人口,其中,少数民族约占

95%；第二,人口分布不集中,散民较多；第三,人口密度较小；

第四,房屋基本上都是土木结构；第五,土地以未应用土地和

荒漠草场为主；第六,总投资中,淹没补偿投资所占比重较小。 

1.2水库淹没的影响 

受到征地拆迁的影响,水库淹没影响范围不断扩大,不

仅会对当地原有的生活、生产体系产生影响,同时也会影响

到当地经济的健康稳定发展和居民的正常生活。土地资源如

牧草地、耕地等,受到水库蓄水的影响,目前正在逐渐消失,

移民们没有了物质条件,只能自寻生路。由于非自愿移民的

产生以及工程建设所导致的资源损失,从而也加深了移民的

贫困程度,同时也使得一些社会问题更加复杂[1]。 

2 淹没地区人口和自然环境特征分析 

富蕴县是农牧业大县,幅员辽阔,包括维吾尔族、汉族、

哈萨克族等,属于多民族聚集区。该水库淹没区土质较硬、土

层较薄,土壤养分稀缺,主要的粮食作物包括豆类、玉米、小

麦等,经济作物以油菜为主。该区域内的环境特征为,冬季漫

长且严寒,气候干燥,昼夜温差较大。淹没区域交通闭塞,处

地偏僻,生活和生产设施十分简陋,现代化农业生产水平较

低,这些都会对移民的生活质量造成直接影响。此外,淹没村

庄中尚未通电,同时也不能满足移民的生活饮用水卫生需

求、科技需求和文化教育需求,生活和生产方式十分落后,

农业结构也十分单一。 

3 移民安置要重点考虑的内容 

淹没区域属于过民族聚集区,居民大多是少数民族,为

此,在移民安置过程中,必须要对以免的生活习俗、生产方

式、民族构成、宗教信仰、语言、技能、心理承受能力、文

化背景、不同民族的融合情况等进行综合考虑。与此同时,

还需要本着“以人为本”和“因地制宜”的基本原则,切实

的解决好与移民日常生活和生产息息相关的问题,以解除其

后顾之忧,从而真正实现社会长治久安、移民安居客乐业的

目标,促进整个社会的健康稳定发展[2]。 

4 新疆少数民族地区水库移民安置措施 

在新疆少数民族地区水库移民安置过程中,非自愿移民

所占比重较大,且影响范围广泛,移民安置难度较大。实践过

程中,当地政府必须要尽心竭力的做好这项工作,制定出完

善可行的移民安置方案,结合当地的社会经济情况和自然环

境条件等,在不改变移民从业方式的基础上,以土地为依托。

本着“因地制宜”的基本原则对移民安置方式进行确定。 

根据少数民族的地域特征和生活习惯,从长远发展的角

度入手,制定出一系列移民安置扶持政策。此外,还可通过理

顺民意、税费减免、强化管理等措施,对移民安置新途径进

行探索[3]。 

在对该区域移民进行安置的过程中,主要是采用整体搬

迁和统一安置的方式来进行,对补偿资金、耕地以及移民住

房等进行合理分配,同时建立起完善的配套设施,主要包括

供电、供水、医疗、学校、电讯等与日常生活和生产息息相

关的设施。移民安置区一般会选择在供电和供水相关便捷的

区域,同时也要注重交通的畅通性,区域功能应包括商业娱

乐、文化教育、行政管理、居民生活和绿化休闲。 

4.1前期补偿 

结合移民资金应用习惯和生活特点,为对移民尽心妥善

安置,避免资金的过快流失,从长远发展的角度考虑,必须要

制定出合理的安置目标,目的在于保证移出去的民众能够快

速站稳脚跟,并且能够发家致富。实践过程中,决定将当地的

灌溉开发区用来进行移民安置,对土地占用补偿资金进行发

放,同时加大耕地补偿力度。由于牧民对于土地的依赖程度

较高,因此必须要广泛采纳民众的意见,对于人工草地熟化

前损失,可通过生活补助发放的方式进行补偿,对于天然荒

漠草地和天然割草场损失,可通过耕地分配的方式加以补

偿。通过上述措施的实施,不仅符合移民和政府的意愿,同时
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也有助于节约移民安置补偿投资,从长远角度来看,也能够

为移民后续的正常生活和生产提供保障[4]。 

4.2明确发展思路,强化管理 

要想保证移民安置效果,还需要明确发展思路,强化管

理,实践过程中,必须要将移民的生产和发展作为根本,立足

于社计民生,通过各种科学技术手段,帮助移民发家致富。与

此同时,还要对各单位物力资源进行集聚,全力支持移民安

置,选派精干人员对移民管理小组进行成立,组织其做好相

关宣传和移民安置工作[5]。 

4.3尊重民意,合理布局 

凡是与移民日常生活和生产相关的问题,都必须要广泛

吸纳移民的意见和建议,充分尊重民意,同时进行科学论证。

在对移民安置点进行建设的过程中,可由移民到安置点进行

实地考察,并提出建设意见,建设单位在听取了移民的意见

和建议之后可结合实际情况对建设方案进行调整,保证建设

区域内医疗卫生、供电、饮水、出行、住房等的完善性,为

移民日常生活生产提供便利。 

4.4尊重社情,理顺民心 

首先,要对移民信访申诉渠道进行建立,信访部门需要

与移民办联合起来,凡是与移民相关的信访问题,都要由司

法、信访和移民办等进行联合考察,结合相关政策进行实地

考察,并按照现行政策给与合理答复和解释,与此同时,还要

对乡镇级别的信访网络进行建立和完善,以便于更加及时精

准的掌握移民动态。其次,对社情民意进行主动分析,特别是

困难户,需将其作为重点访问的对象,真正的关心其日常生

活和生产情况,理顺民心。最后,必须要严肃认真的处理信访

问题[6]。 

4.5重点解决民生问题,帮助民众排忧解难 

在文化教育方面,对于移民子女,可将其优先纳入到文

化教育补贴范围,同时对学生救助体系进行建立,强化对移

民子女的职业教育和语言教育。与此同时,还要适当提升移

民大病补贴标准和医保筹资标准等。对于苦难移民家庭,更

要将其纳入到民政补助范围,同时对相应的帮扶机制进行建

立和完善。移民安置管理委员会,还要对农机、化肥、籽种

等进行合理调配,带领和引导移民群众按部就班的开展生产

活动。 

4.6勇于实践和创新 

为了不断提升移民生活水平,促进当地经济的健康稳定

发展,在移民安置过程中必须要勇于实践和创新。例如,可为

新建房移民、积水灌溉项目等补贴建房和节水资金。再例如,

加大招商引资力度,广泛吸纳社会资金,以增加移民经济收

入,移民安置区经济的健康稳定发展奠定良好基础[7]。 

5 结语 

综上所述,现代社会大力倡导“民生优先”和“以人为

本”,因此,在新疆少数民族地区水库移民安置过程中,更要

本着发展、民生等理念,通过一系列措施来保障移民的正常

生活和生产,在了解社情、尊重民意的基础上,促进移民区经

济的健康稳定发展,逐步带领移民发家致富,以此为整个社

会的和谐发展奠定良好基础。 
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