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[摘  要] 水利工程质量保障体系是确保水利工程安全运行和长效发展的关键。本文系统探讨了水利项

目管理中质量保障体系的理论框架、关键环节与创新实践,分析了质量保障体系构建过程中的核心要素

与实施路径。研究表明,通过组织架构优化、制度体系完善、过程控制强化以及技术创新应用,能够有效

提升水利工程质量管理水平。文章结合国内典型案例,提出了水利工程质量保障体系的发展方向与完善

建议,旨在为新时期水利工程高质量建设提供参考。 
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[Abstract] A quality assurance system for water conservancy projects is crucial for ensuring their safe operation 

and long-term development. This paper systematically explores the theoretical framework, key aspects, and 

innovative practices of a quality assurance system in water conservancy project management, and analyzes the 

core elements and implementation paths in its construction. Research shows that optimizing organizational 

structure, improving institutional systems, strengthening process control, and applying technological innovation 

can effectively enhance the quality management level of water conservancy projects. Based on typical domestic 

cases, this paper proposes development directions and improvement suggestions for the quality assurance system 

of water conservancy projects, aiming to provide a reference for high-quality construction of water conservancy 

projects in the new era. 
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引言 

水利工程作为国家基础设施的重要组成部分,承担着防洪

减灾、水资源配置、水生态环境保护等重要功能。随着我国“十

四五”规划中一系列重大水利工程的实施,水利项目质量管理面

临着新的挑战与机遇。近年来,虽然我国水利工程质量水平稳步

提升,但仍存在质量责任落实不到位、过程控制不严格、监管机

制不完善等问题,亟需构建科学、系统、高效的质量保障体系。 

水利工程质量保障体系是一个全面、全员、全过程的管理

系统,涉及项目立项、设计、施工、验收和运营等各个环节。这

一体系的建立不仅关乎工程本身的安全性和耐久性,更直接关系

到人民群众的生命财产安全和区域经济社会可持续发展[1]。本文

从理论框架、关键环节、创新实践等多个维度,系统分析水利项

目管理中质量保障体系的建立与实践,以期为提升我国水利工

程质量管理水平提供借鉴[2]。 

1 水利工程质量保障体系的理论框架 

1.1质量管理理论基础。水利工程质量保障体系建立在现代

质量管理理论基础上,其中全面质量管理理论、PDCA循环理论以

及全过程质量管理理论构成了其核心理论支撑。全面质量管理

强调“全员、全过程、全方位”的管理理念,在水利工程中体现

为参建各方均参与质量管控,涵盖从项目决策到运营维护的全

生命周期。 

全过程质量管理理论在水利工程中具体表现为从项目可行

性研究、设计、施工到竣工验收等各个环节的质量控制。例如,

在滦平抽水蓄能电站项目中,项目部根据开挖区、道路区、堆弃

渣区等不同施工区域的特点,制定“一区一策”的针对性水保措

施方案,体现了全过程质量管理的应用。 
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1.2质量保障体系构成要素。水利工程质量保障体系由组织

结构、制度标准、资源分配、过程控制四大要素构成,各要素相

互关联、协同作用,共同保障工程质量目标的实现。 

组织结构是质量保障体系的基础,包括质量领导机构、质量

管理部门和各参建单位的质量责任主体。制度标准是质量管理

的依据,包括国家法律法规、行业标准规范以及企业管理制度

等。资源分配涉及人力资源、技术资源和财务资源的合理配置,

是质量保障的物质基础。过程控制是质量管理的核心,包括事前

预防、事中控制和事后检验三个环节。 

2 水利工程质量保障体系的关键环节 

2.1组织架构与责任体系。建立科学合理的组织架构与明晰

高效的责任体系,是水利工程质量保障体系有效运行的前提[3]。

水利工程质量管理的组织架构通常包括决策层、管理层和执行

层三个层级,各层级之间通过明确的责任分工与报告机制,形

成高效的质量管理网络[4]。 

在决策层方面,张掖市水务局积极构建“三位一体”质量管

理体系,将质量工作纳入局党组重点调度事项和张掖市水利发

展规划,制定印发《水利工程质量监督工作要点》和《水利工程

建设质量提升行动工作方案》,从战略高度确立质量管理的核心

地位[5]。这种高层重视为质量保障体系的有效运行提供了坚实

基础。 

在管理层方面,引江补汉工程项目构建了四级质量管理组

织体系,明确“领导小组统筹决策－质量负责人监督指导－职

能部门协同推进－施工班组具体落实”的层级架构,通过清晰

的权责划分,为质量管控提供系统化的组织支撑。同时,该项

目通过签订13份《质量目标责任书》,将质量责任细化至10个

职能部门及2家协作单位,形成从管理层到作业层的全链条责

任网络。 

在执行层方面,云阳县水利局通过开展“质量月”活动,强

化宣传教育,在水利工程建设工地、县水利局办公场所等关键区

域,广泛开展质量月宣传活动,悬挂“坚持质量第一,建设质量强

国”等主题标语横幅,有效增强水利工程质量管理人员的责任意

识。这种宣传教育活动有助于培养执行层的质量意识,确保质量

管理措施落到实处。 

2.2制度体系建设。完善的制度体系是水利工程质量保障的

核心支撑,包括质量责任制度、监督检测制度、考核奖惩制度等

方面。制度体系建设应当遵循“依法治水、科学管理”的原则,

形成覆盖全面、衔接配套的制度体系。 

质量责任制度是制度体系的基础。克拉玛依市水务局全面

落实水利工程建设质量终身责任制,进一步完善《克拉玛依市

关于建设质量终身责任制的管理办法》,明确水利工程建设项

目承担质量终身责任的责任单位、责任人,责任单位及其法定

代表人、项目负责人、直接责任人的责任及全市各级水行政

主管部门职责。这种终身责任制的实施,强化了各参建单位的

质量责任意识。 

监督检测制度是保障工程质量的重要手段。张掖市水务局

持续加强水利建设市场监管,重点围绕质量检测单位的检测资

质和检测行为两个方面,适时对本市境内水利工程质量检测单

位开展“双随机、一公开”抽查,督促检测单位加强检测试验场

所环境、检测仪器设备配备、设备校定和样品管理等方面的管

理[6]。这种监督机制保证了质量检测的客观性和公正性。 

考核奖惩制度是促进质量管理的有效激励。滦平抽水蓄能

电站项目部将水土保持成效与各厂队及相关部门的考核及奖罚

标准挂钩,以形成有效的激励和约束机制,构建“全员参与、全

程管控”的标准化水保管理体系。这种考核激励机制激发了参

建单位和人员抓好质量的积极性和主动性。 

表1 水利工程质量保障制度体系要点 

制度类型 核心内容 实施要点 管理成效

质量责任制度 终身责任制、主体责任制 明确责任主体、责任范围、追究机制 增强责任意识 强化责任担当

监督检测制度 双随机一公开、全过程检测 随机抽查、现场检测、结果公开 保证检测公正 提高监管效能

考核奖惩制度 绩效评价、奖惩措施 量化考核、精神与物质奖励结合 激发积极性 形成激励机制

,

,

,

 

2.3过程控制与监督机制。全过程质量控制是确保水利工程

质量的核心环节,包括事前控制、事中控制和事后控制三个阶段
[7]。通过建立严格的过程控制与监督机制,能够及时发现和解决

质量问题,防止质量事故的发生。 

事前控制阶段,重点是做好技术准备、资源审查和方案优化

工作。在引江补汉工程项目中,积极推广“四新”技术(新技术、

新材料、新工艺、新设备)应用,按照相关要求修正施工组织方

案,开展关键技术研究,促进工程品质提升。这种在施工前的技

术准备和方案优化,为工程质量奠定了基础。 

事中控制阶段,关键是加强施工工序控制和现场监督。聊城

市水利工程标准化工地坚持“质量第一、安全为先”,建立三级

质量管理体系,实行施工单位自检、监理复检、第三方抽检和法

人终检机制[8]。这种多层级的质量检验机制确保了施工过程的

质量控制。此外,云阳县水利局聚焦专项行动,精准提升工程质

量,组织专业技术团队深入县域内各在建水利工程项目现场,重

点围绕工程原材料质量、施工工艺规范、质量控制体系运行等

关键环节开展专项检查。 

事后控制阶段,主要是做好质量验收和问题整改工作。张掖

市水务局建立健全质量追溯管理体系,加强对质量监督月报的

调度分析,建立健全问题台账,以问题为导向,抓实发现问题的

整改落实工作,结合质量监督实际,适时开展“回头看”,确保监

督检查发现的问题得到有效整改。这种闭环整改机制保证了质

量问题的彻底解决。 

3 水利工程质量保障体系的创新实践 

3.1技术创新与应用。随着科技进步,新技术、新工艺、新

材料在水利工程质量保障中的应用日益广泛,为质量管理提供

了新的手段和方法。技术创新已成为提升水利工程质量的重要

驱动力。 
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引江补汉工程项目中的智能化综合加工厂以工业机器人和

设备组成“智造矩阵”,实现钢材工厂化流水作业,参数化编程

控制加工精度至毫米级。该项目拌和站配备的空气能加热系统

与料仓喷淋装置,能实时监控数据,动态调控混凝土温度,温差

控制精度达±2℃。聊城市水利工程标准化工地积极应用BIM、

GIS、VR等智能技术,实现可视化交底、数字化管理和施工模拟,

提升项目协同效率和管控水平。 

3.2管理方法与模式创新。除了技术创新外,管理方法与模式

的创新也是提升水利工程质量的重要途径。各地在水利工程建设

实践中,探索出一系列行之有效的质量管理新方法和新模式。 

聊城市水利局率先在全市开展了水利工程标准化工地建设

工作,组织编制创建指南和实施方案。张掖市水务局创新构建

“规划引领+制度建设+责任落实”三位一体质量管理体系与全

链条闭环监管机制,形成水利行业严监管、严问责的长效机制。

南欧江水电项目创新构建了“安全生产+运行维护+水工监测+

后勤保障”全维度对标体系,推动区域电站质量管理水平系统性

跃升。 

3.3监督机制与评价体系创新。监督机制与评价体系的创新

是保障水利工程质量的重要环节。通过创新监督方式和评价方

法,能够更加全面、客观地反映工程质量状况,及时发现和解决

质量问题。 

引江补汉工程项目建立了多层级监督体系,质量管理部围

绕核心施工环节,构建日常巡检、周检查、月度检查、专项检查

的多层级检查体系。项目依托信息平台系统构建“数据即时上

传—记录自动归档—追溯一键查询”的数字化流程,形成从材料

进场到成品交付的全流程电子轨迹。张掖市水务局通过体系创

新与系统监管协同发力,在全省水利建设质量工作考核中连续

八年被评定为A级。 

4 水利工程质量保障体系的实施挑战与发展趋势 

4.1实施过程中的主要挑战。尽管我国水利工程质量保障体

系建设取得了显著成效,但在实施过程中仍面临诸多挑战[9]。质

量责任落实不够到位,虽然各地普遍建立了质量责任制,但在实

际执行过程中,仍存在责任边界不清、责任追究不严等问题。质

量监督力量相对薄弱,水利工程点多面广,监管任务繁重与监管

力量不足的矛盾日益突出。质量意识培养有待加强,部分参建单

位和人员的质量意识仍然不强,重进度、轻质量的现象依然存在。 

4.2未来发展趋势。面对新形势新要求,水利工程质量保障

体系呈现出以下几个发展趋势：数字化与智能化成为质量保障

的重要方向,随着数字孪生、BIM技术、物联网、大数据等新一

代信息技术的快速发展,水利工程质量保障正朝着数字化、智能

化方向迈进。标准化与精细化结合更加紧密,水利工程质量标准

体系将不断完善,质量标准将更加科学、严格,同时质量管理将

更加注重细节,向精细化方向发展。全员参与与全过程控制日益

深化,质量管理将从传统的质量部门负责向全员参与转变,从注

重施工阶段向覆盖项目全生命周期延伸。 

5 结论与建议 

水利项目管理中质量保障体系的建立与实践是一个系统

性、长期性的过程,需要政府、企业和社会各方的共同努力。基

于对水利工程质量保障体系的研究,提出以下建议： 

首先,水利工程质量保障体系应当以完善的组织架构和明

晰的责任体系为基础。建议进一步健全“统一领导、分级负责、

层层落实”的质量管理组织体系,明确项目法人、勘察设计、施

工、监理等参建各方的质量责任,确保质量责任落实到每个环

节、每个岗位。 

其次,水利工程质量保障体系应当以严格的过程控制和创

新的管理方法为核心。建议进一步完善“事前预防、事中控制、

事后验收”的全过程质量控制机制,积极推广应用新技术、新工

艺、新材料,提高质量管理的科技含量。 

再次,水利工程质量保障体系应当以完善的监督机制和科

学的评价体系为保障。建议进一步健全“政府监督、社会监理、

企业自控”的三级质量监督体系,创新监督方式方法,提高监督

的针对性和有效性。 

最后,水利工程质量保障体系应当以先进的质量文化和专

业的人才队伍为支撑。建议进一步加强质量文化建设,营造"质

量第一、追求卓越"的良好氛围,同时加强质量管理人才培养,

为水利工程质量保障提供坚实的人才支撑。 
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