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[摘  要] 将节地原则落实在移民的安置规划当中,能够使移民数量有效降低,减少工程成本投入,对工程的顺利实施具有很大

的推动作用,因此,本文针对水库工程建设征地当中的移民安置规划节地进行具体的分析和研究。 
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水利工程建设关系到国民经济的发展,但在对此类工程

进行建设的过程中,往往需要淹没大量的耕地资源,而耕地

的淹占,会产生一定的移民安置问题,进而对工程的建设造

成影响,限制了库区经济的发展,而在对移民安置进行具体

规划的过程中,坚持节地原则,能够使移民数量得到合理的

优化,有利于工程成本的节约,因此,有必要对相关内容加强

研究。 

1 移民安置规划节地 

1.1抬田工程中的节地措施 

所谓抬田工程主要是指在水库浅水淹没范围中的耕地,

对其进行垫高处理,使其高出土地征用线,并在抬高之后的

耕地当中实施田间工程建设,使耕地的灌排条件得到满足,

确保抬高耕地的生产条件而应用的人工处理措施。 

案例1,某水利工程兼具发电、防洪以及灌溉等功能,其水

库容量为11.85亿m³,为了尽可能的减少水库淹没范围,降低

对所在区域的环境及经济的影响,使土地淹没损失得到有效

的控制,相关规划人员根据库区地形条件,在15片浅水淹没区

当中实施抬田措施,使淹没土地面积减少了1435.18h㎡。 

通过抬田措施能够使水库工程建设影响有效降低,对降

低水库投注,提升土地资源利用率具有积极的作用,在抬田

工程当中,其取土区域可以进行植被恢复,抬起的耕地可以

进行复耕,而利用该项措施,降低了耕地淹没数量,自然也就

减少了移民安置人口,在居民房屋拆迁方面的数量也会随之

减少,会使移民安置难度大大降低,因此抬田工程能够产生

良好的社会及经济效益[1]。 

1.2改建、复建专业项目工程中的节地措施 

案例2,某水库建设过程中,对2183.5h㎡的永久征地造

成了淹没,影响人口达8155人,在对项目进行专业处理过程

中,进行了环库道路设计,不但能够对水库周围居民的出行

条件加以保证,还能为后期的水库扩建预留空间,为了降低

占地数量,全线都是以永久征地线为基础进行修建的,路基

全部设置在永久征地线以内,且填土高度在8m以内,在临水

侧的路基防护以浆砌石护坡为主,在不对土地进行过多占用

的基础上,不但使路侧净区被加宽,加大了行车道安全性,同

时也对工程造价进行了有效的控制。 

案例3,在水库工程建设过程中,对铁路沿线造成影响,

其影响长度为19.45km,结合工程所在区域的地形地貌情况,

以及公路恢复需求,在路线布设方面基本都是沿着已有道路

走向进行,其中存在废弃铁路利用段,该段在选线的过程中

对原有铁路路基进行了有效的应用,利用长度为2.65km,通

过该项规划,不但减少了土方投资,还避免了占地数量的增

长[2]。 

1.3城市化安置 

案例4,水库建设对移民城市化的安置模式进行应用,该

项安置模式的主要内容就是移民资产置换,通过核算将移民

原有资产转换成城市商铺、住宅等,并通过落实就业保障和

城市社会保障,使移民生活逐渐向城市化转变,使移民生活

水平和长远发展得到了保证。 

在水库移民安置当中融入农村城市化建设目标,不但能

够加快城市化建设的步伐,还能保证水库移民的有效安置,

使移民的发展获得良好的条件,在节约用地的同时,提升了

土地的利用率[3]。 

1.4民居点整理 

在水库工程建设当中,其设计洪水标准要求农村居民点

10-20年一遇,而耕地为2-5年一遇,对于坝前没有显著回水

的区域,居民迁移线要比正常蓄水位高出1m,而耕地征收线

要比正常蓄水位高出0.5m,除此之外,搬迁人口不但要包含

移民迁移线上的零星住户,还要包括淹地不淹房但却不能进

行就近安置的人口,所以,对水库工程建设中,采用复垦的方

式对搬迁之后的村庄用地进行处理,是非常可行的。 

案例5,水库工程中的村庄复垦占地为57.4h㎡,在实施

复垦措施以后,满足复垦条件的耕地为49.92h㎡,对农村民

居点进行整理是该项工程顺利实施的基础保障,即通过土地

产权调整以及工程技术,对村庄实施改造和再利用,提升农

村建设的集中性,使农村居民点当中的土地利用率得到有效

的提升,使土地利用更加科学、合理[4]。 

2 怎样提升移民安置与节地之间的协调性 

2.1节地应该保证移民安置环境的正常容量 

所谓移民环境容量,简单的说就是在一定时间和范围当

中,在确保自然生态良性发展、移民生活水平不断提升的基

础上,根据相关安置标准及规划目标,确定所在区域的经济

对移民人口的吸收和供养数量,在此过程中,需要对所在区
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域中自然资源的开发和利用情况进行综合的分析。 

该项内容分析的主要目标是将生态环境保护、地区经济

建设以及移民安置进行有效的结合,实现经济、社会以及生

态环境的协调发展,使移民和地方居民都能够安家乐业,可

以说对移民环境容量进行有效的分析,是移民安置规划的基

础保障。同时还要将节地措施与生态环境方面的保护进行紧

密的结合,确保移民安置区域发展的可持续性[5]。 

2.2节地措施应该以移民意愿为基础 

对移民自身的安置意愿进行调查,其主要目的就是为了

通过问卷调查的形式,了解大部分移民对于安置去向和安置

方式的想法,掌握移民在搬迁安置和生产安置方面的具体意

愿,以此为基础,进行总体规划方案的编制。 

在对节地措施进行具体应用的过程中,一定要对移民的

意愿加以尊重,在项目规划编制的过程中,需要组织原住居

民和移民的代表共同参加规划会议,对移民在生产生活条件

以及所在区域基础设施建设方面的建议加以了解,明确移民

群众的意愿及要求,使移民区中对规划编制的参与权、知情

权以及监督权得到有效的维护,从而使节地措施的落实能够

得到群众的支持,使各项工作的有序开展得到保证[6]。 

2.3节地应该符合土地利用规划要求 

在实施节地措施的过程中,应该对用地问题进行综合的

考虑,使其能够与总体规划进行有效的衔接,针对移民安置

进行节地设计时,应该对土地利用条件进行全面的考虑,严

格论证规划的布局和用地的选址,对基本农田要尽量的避让,

要对先进的工程技术措施加以应用,对建设用地面积进行严

格的控制,使耕地占用数量得到有效的控制,对于已经完成

充分论证,确认需要进行占用的土地,应该在项目投资内容

中对征地造成的相关费用进行足额的安排,使工程建设能够

得到顺利的实施,在总体规划通过审批之后,需要对规划进

行严格的执行,确保各项建设都能符合规划要求,不能随意

突破规划范围扩大建设规模[7]。 

2.4节地要对移民自身的生产生活水平加以保证 

要对移民安置所需的土地资源数量加以保证,通过节地

措施保留的土地资源较为有限,对土地资源的数量进行增加,

是以后工作的重点内容,通过对现有土地自身的投入产出效

率进行提升,在土地数量相同的情况下,尽可能的加大人口

数量,使移民在进行土地流转过程中,能够获得一定的保障。 

在对移民进行城镇化安置的过程中,应该对资源配套加

强把关,将节约用地、方便生活以及利于生产作为基本原则,

进行合理的布局,使移民安置点能够具有完善的基础设施保

障,与此同时,还要为移民的创业增收以及就近就业提供有

利条件,使移民生计和长远发展获得有效的保障[8]。 

3 结语 

综上所述,由于水库工程建设具有较大的规模,往往需

要进行征地才能确保工程的建设条件,而征地则会涉及到移

民安置问题,该项问题与社会稳定和工程的顺利实施具有非

常密切的关系,因此,必须要对移民安置进行有效的规划,并

在规划当中落实节地措施,一方面可以提升移民安置的科学

性及合理性,另一方面可以有效的减少土地占用,降低移民

难度,使水库工程建设能够获得民众的大力支持。 
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