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[摘  要] 灌区输水闸门是农田水利灌溉系统的中枢控制设施,灌区输水闸门规范启闭工作以及常态化

管护,同灌区输水效率、水资源利用率、水利工程运行安全密切相关。目前大部分灌区的闸门作业标准

化程度低、管护机制不健全、设备维护滞后、人员专业水平不高,很容易造成输水渗漏、渠道冲刷、灌

溉不均等一系列问题。本文根据灌区水利工程运行管理理论,对闸门启闭作业和配套管护中存在的主要

问题进行系统的分析,从标准化作业、智能化运维、制度化管理、人员保障、考核监管五个方面建立一

套可以落地、可以实操的闸门管护体系,为灌区水利工程长效安全运行、水资源高效优化配置提供技术

支持。 
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[Abstract] Irrigation gates are the central control facilities of agricultural water conservancy irrigation systems. 

The standardized opening and closing of irrigation gates and their regular management and maintenance are 

closely related to irrigation efficiency, water resource utilization, and the safe operation of water conservancy 

projects. At present, the standardization level of gate operations in most irrigation areas is low, the management 

and protection mechanism is not sound, the equipment maintenance is lagging behind, and the professional level 

of personnel is not high, which can easily cause a series of hidden dangers such as water leakage, channel erosion, 

and uneven irrigation. Based on the theory of operation and management of irrigation water conservancy 

projects, this article systematically analyzes the main problems in gate opening and closing operations and 

supporting management. A set of gate management and protection system that can be implemented and 

operated is established from five aspects: standardized operation, intelligent operation and maintenance, 

institutionalized management, personnel guarantee, and assessment supervision, providing technical support for 

the long-term safe operation of irrigation water conservancy projects and efficient optimization of water 

resources allocation. 

[Key words] irrigation area water supply; Gate opening and closing; Homework standards; Management and 
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引言 

粮食安全基础在农田水利安全上,灌区是农业生产的主要

水利基础设施,担负着区域灌溉、排涝、输水调蓄的任务,输水

闸门是灌区水流调节的重要设备,是水源调配和田间灌溉之间

的纽带。随着我国高标准农田建设的不断推进,灌区工程硬件设

施不断升级,但是后期运维管理体系建设严重滞后,重建设、轻

管护的现象普遍存在。闸门启闭不规范、巡检养护不到位、应

急处置不及时等问题,不但会造成农业用水浪费,还会加速设备

老化,缩短工程使用寿命,增大运维成本。因此,从灌区实际运行

情况出发,找出闸门作业和管护存在的主要问题,建立一套系统

的、规范的、常态化的工作体系,对提高灌区运行质量和保障农

业稳定增收有重要的现实意义。 
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1 灌区输水闸门管护核心理论与体系建设基础 

1.1闸门启闭作业与管护核心理论 

灌区输水闸门管护体系的创建以水利工程运维管理、水资

源优化调配、设备全生命周期管理三大理论为依托。水利工程

运维管理理论重视工程设施从使用到废弃的全部过程规范化管

理,对作业流程、巡检标准、养护制度实施闭环管理,保证工程

运行稳定。水资源优化配置理论认为,闸门属于水流调节的节点,

闸门准确启闭以及调节可以达到均衡灌区供需水量的目的,从

而解决农业用水时空分布不均的问题,提高节水效果。设备全生

命周期理论把闸门的机械、电气、液压等配套设备纳入其中,

依靠常态化的检测、预防性的保养以及故障闭环式的处理来减

少设备故障发生的频率,最大限度地发挥出设备的价值,给管护

体系标准化创建给予理论支撑。 

1.2管护体系构建原则与核心目标 

灌区输水闸门启闭作业配套管护体系创建要遵照四大基本

准则,即标准化准则、实用准则、常态化准则、智能准则。标准

化准则要求所有的启闭作业、巡检养护、故障处置都必须按照

水利行业规范统一标准；实用性准则以灌区基层运维条件为出

发点,摒弃形式化的管理方式,保证所有的措施都能落地、能执

行；常态化准则杜绝阶段性的管护,建立日常化、周期性的管控

机制；智能化准则依靠现代技术更新传统的管护模式。体系

建设的核心目的就是规范闸门启闭作业流程,消除违规操作

隐患,健全设备运维制度,提高灌区输水调控的精确性,减少水

资源浪费,创建起一个权责明确、流程有序、监管有效的现代化

管理局面。 

2 灌区输水闸门启闭作业及管护现存核心问题 

2.1启闭作业流程不规范,标准化程度偏低 

目前大多数基层灌区没有统一的闸门启闭作业标准,作业

流程随意性强,人为操作隐患大。部分运维人员没有专业操作规

范的指导,存在启闭速度过快、启停无缓冲、多闸门联动调控无

序等问题,快速启闭容易产生水锤效应,造成渠道衬砌冲刷、闸

门面板变形、止水橡胶撕裂等损坏。同时灌区输水调度没有精

准的规划,在人员工作中大部分是按照经验来开启和关闭闸门,

并且不考虑灌溉时段、作物所需用水量以及渠道输水能力的变

化情况,造成部分区域出现输水过多或者不足的情况,产生积水

内涝、灌溉缺水等问题。另外作业记录不规范、不完整,启闭时

间、开度参数、运行状态等重要信息都缺少,不能实现作业全过

程溯源,不利于问题查找和调度改进。 

2.2设备管护机制不完善,故障隐患累积突出 

灌区闸门设备普遍存在重使用、轻养护的管理短板,缺少常

态化的管护机制。日常巡检工作形同虚设,巡检频次、巡检内容

没有明确的标准,运维人员只在设备出现明显故障的时候进行

维修,没有预防性的养护意识。闸门长时间处在户外水环境中,

很容易出现金属件锈蚀、螺丝松动、止水部件老化、液压系统

漏油、电气线路受潮老化等情况,细微隐患长久积累会导致卡

闸、启闭失灵、漏水渗水等问题。设备养护台账管理混乱,养护

时间、养护内容、耗材更换情况无详细记载,无法掌握设备运行

状况及老化规律,造成养护无针对性,大幅度延长闸门设备使用

寿命,增大后期大修费用。 

3 灌区输水闸门启闭作业配套管护体系构建落地

策略 

3.1建立标准化启闭作业体系,规范操作全流程 

为了从根本上消除闸门作业不规范、操作随意的现象,要建

立起全流程标准化的启闭作业体系,明确操作规范、调度标准、

追溯机制,提高作业的专业性。首先制订了灌区输水闸门启闭作

业操作规程,细化了单机闸门、多闸门联动启闭的标准,明确了

不同的输水工况下启闭速度、缓冲时间、开度限值,禁止了快速

启停、超量程启闭等违规操作,防止水锤效应、设备变形等事故

的发生。根据不同灌溉、抗旱输水、汛期排涝等不同的使用场

景,制定出相应的闸门调度方案,结合作物的生长周期、土壤的

含水量、天气预报的数据来计算出合理的输水流量,并且对闸门

的开度和开启时间进行合理设置,从而达到按照需要供水的目

的[1]。其次健全规范作业全过程的记载制度,统一作业台帐表格,

要求运维人员对每次启闭的开始、结束、开度、输水量、设备

运转情况等事项及时记入台账,并且要做到每一项工作有迹可

查。最后要建立作业复核制度,每天由管理人员对闸门启闭状态

以及作业台账进行检查,及时纠正不规范的操作,从源头上减少

人的操作失误。 

3.2构建常态化设备运维体系,落实预防性养护 

立足于设备全生命周期管理的思想,创建起一套日常巡查、

定期保养、专项检修、故障闭环的常态化的运维体系,从根本上

转变被动维修的管理方式。日常巡检实行每天巡查制度,划定闸

门管护责任区,明确巡检人员、巡检路线、巡检重点,重点对闸

门面板、止水橡胶、传动螺杆、液压系统、电气线路、限位装

置等主要部件进行检查,清除闸门附着的杂草、淤泥,排查松动、

锈蚀、漏水、漏油等微小隐患。定期养护分为月度、季度、年

度三类,月度为简易养护,对传动部件加注润滑油、紧固松动螺

丝、清洁设备表面；季度为深度养护,检测止水部件密封性、电

气线路绝缘性、液压系统压力稳定性；年度为全面检修,对老化

破损部件进行更换,对设备精度进行校准[2]。 

3.3搭建分级考核监管体系,量化管护工作成效 

为了保证管护的各项制度能够真正落到实处,并有效克服

以往的管理工作中存在的无量化的指标、考核走过场、责任无

法落实等弊端,必须构建起全面的、可量化、可问责的分级考核

监管机制,从而用数据来衡量每一个岗位的工作标准,进而落实

好全体成员的管护职责。根据基层灌区闸门管护工作实际开展

情况和具体工作内容,建立包含启闭作业规范性、日常巡检养护

完成度、设备运行稳定状况、管护台账记录是否规范、故障排

查处置及时性及质量五个方面在内的考核指标体系,并在此

基础上进一步细分出操作合规率、巡检频次达标率、养护完

整率、设备故障次数、隐患整改闭环率、台账资料详实程度等

12项可以量化考核的内容。考核采取百分制量化评分的方式,
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按照月度专项考核、季度综合汇总、年度总评优的考核程序进

行,摒弃主观化、模糊化的考评方法,对管护工作全过程进行准

确考评[3]。为了检验考核监管体系的实用性以及有效性,在辖区

内选择8座运行年限、工况条件、设备种类有差别、运行环境不

同的灌区输水闸门进行为期半年的试点落实,采用半年内常态

化考评记录、数据统计、问题复盘等方式,可以清楚地看出标准

化考核机制对于提高管护工作效果的作用。试点考评过程中实

行统一评分标准、督查频次、评价尺度,对每一个闸门所对应的

管护岗位在作业合规性、养护落实率、设备运行故障率、台账

记录情况四个方面进行全面记载,用不断的跟踪和评价来发现

管护工作中存在的不足,岗位履职短板以及设备高频出现故障

的地方,并据此提出具体的改善措施、工作任务重点调整方案及

相应的奖惩措施,杜绝以前的管理混乱现象。 

3.4强化管护队伍建设,提升专业运维能力 

为解决基层管护人员专业能力欠缺、队伍建设不足的问题,

创建起“常态化培训—专人定岗—师徒传帮带”的队伍建设体

系,全面提高管护团队的业务水平。首先创建分层分类的培训体

系,定时举办全员的专项培训,基础培训集中于闸门基础操

作、日常巡检、简单故障排查、台账记录等基础工作,保证一

线员工可以熟练掌握岗位的基本技能；进阶培训主要是对技术

骨干进行智能闸门控制系统、液压设备维护、远程调度操作、

故障深层次维修等专业知识的学习与培训,适应现代化的管护

需要。培训采取理论教学与现场实习相结合的方式,由水利工程

运维专家、资深技术人员到现场进行教学,培训结束后进行考核,

考核不合格者不得上岗,严禁无证操作、违章操作[4-5]。其次实

行专人定岗责任制,对每一台闸门都设置专责管护人员,确定岗

位职责、工作标准和考核要求,做到权责分明、责任到人。建立

师徒帮带制度,由有经验的师傅带领新入职员工进行实操作业、

养护技巧以及应急处理等各项培训,使新员工尽快胜任工作。优

化人员的薪酬、晋升机制,健全岗位绩效考核制度,拓宽基层管

护人员晋升通道,调动全体工作人员的积极性、主动性和创造性,

建设一支专业化、稳定化、高效率的灌区闸门管理队伍。 

3.5推进管护智能化升级,提升运维高效性 

依托智慧水利的建设契机,把传统的管护方式向智能化、数

字化的管护转变,提高闸门作业和管理的准确性、高效性。首先,

对老旧闸门设备进行智能化改造,给传统的手动闸门加装电动

启闭装置、流量传感器、水位监测设备、视频监控设备,实现闸

门远程启闭、水位流量实时监测、运行状态自动采集,克服了人

工现场操作的局限性,提高了输水调度的精度。创建灌区闸门智

慧管护平台,把各个闸门的运行数据、巡检数据、养护记录、故

障信息等集成起来,从而达到对设备状态实时监视、数据自动汇

总、隐患及时预警的效果,对于出现水位异常、设备故障、渗漏

超标的状况,平台会立刻发出预警信号,让管护人员赶紧去处

理。第二,创建数字化台账管理系统取代传统的纸质台账,采用

在线填写作业记录、养护记录、考核数据的方式,实现台账管理

规范、高效。同时结合灌区输水调度需要,用智能调度算法根据

气象、墒情、作物需水数据生成最佳闸门开启关闭方案,从而达

到精确调节用水、合理调配用水的目的,提高水资源利用效率。

经由智能化升级,显著削减了人工管护费用,缩减了由于人为操

作所造成的失误,促使灌区闸门管理朝着数字化,精细化,现代

化迈进。 

4 结束语 

灌区输水闸门管护属于农田水利工程长效运行、水资源高

效利用的重要环节,对农业生产、水利安全有着直接的影响。本

文根据灌区运行实际,对目前闸门作业不规范、管护机制不健

全、队伍能力欠缺、监管力度弱等问题进行了梳理,从标准化作

业、常态化维保、量化考核、队伍能力建设、智能化升级五个

方面提出一套系统性的管护办法。该体系根据基层操作需要,

既考虑了规范性又考虑了实用性,可以很好地解决灌区闸门的

管理难题。后续要持续推进体系各项措施落实,根据灌区运行状

况及时调整管护标准,不断改善闸门运维管理能力,给灌区节水

增效、工程长久运作、粮食安全保证提供有力支持。 
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