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[摘  要] 本文以山西省平陆县为研究区域,针对小型农田水利设施长效运行与节水绩效问题展开研究,

梳理当地设施分布、运行模式与节水初步成效,剖析管护权责不清、资金保障不足、运维技术薄弱、激

励机制缺失等核心问题及制度、管理、资金技术层面根源；构建包含责任、资金、运维、激励的长效

运行机制,设计涵盖运行效率、节水效果、管理水平、可持续性的节水绩效评价体系；从制度、管理、

资金、技术、意识五个维度提出对策建议,为平陆县及同类山区县域小型农田水利设施长效运行与节水

绩效提升提供参考。 
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[Abstract] This paper takes Pinglu County, Shanxi Province as the research area and conducts research on the 

long-term operation and water-saving performance of small-scale irrigation facilities. It examines the 

distribution, operation mode and initial water-saving achievements of the facilities in the local area, and analyzes 

the core issues such as unclear management rights and responsibilities, insufficient funding guarantee, weak 

operation and maintenance technology, and the absence of incentive mechanisms, as well as the institutional, 

management, funding and technical root causes; it constructs a long-term operation mechanism including 

responsibility, funding, operation and maintenance, and incentives, and designs a water-saving performance 

evaluation system covering operation efficiency, water-saving effect, management level and sustainability; it 

proposes countermeasures from five dimensions of system, management, funding, technology and awareness, 

providing reference for the long-term operation and water-saving performance improvement of small-scale 

irrigation facilities in Pinglu County and similar mountainous county areas. 
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引言 

小型农田水利设施是农业灌溉和节水农业发展的重要基础,

山西省平陆县地形特殊、设施运维难题突出。本文立足平陆县

实际,剖析设施运行问题与根源,构建长效运行机制和节水绩效

评价体系,提出针对性对策,为推动当地水利设施长效运行、提

升节水绩效提供支撑。 

1 小型农田水利设施运行现状与存在的问题 

1.1小型农田水利设施运行现状 

以山西省平陆县为例,其小型农田水利设施存量与分布呈

现出明显的地形适配特征,该县耕地面积35万亩,素有“平陆不

平沟三千”之称,小型灌排渠道、水库、机井等设施随垣面、沟

谷地形分散布局,形成了引黄灌区、水库灌区与平原井灌区互补

的设施网络,部官引黄、常乐垣、大河庙等灌区是主要灌溉载体。

当前运行模式以政府主导、村集体管护为主,辅以农户自主管理

与专业合作社参与的多元模式,水利部门统筹调度水源,安排有

经验农户担任片区负责人和配水员开展日常巡查。在节水成效

方面,平陆县通过实施农业水价综合改革,推行渠道防渗加“长

畦改短畦、宽畦变窄畦”模式,安装干支渠道量水槽与箱式超声

波明渠流量计,提高测水量水精度和调度管理水平,促进用水方

式由粗放向集约转变,灌溉水有效利用系数逐步提升,大河庙灌

区改造后年节水量达100余万方,节水效果初步显现[1]。 

1.2小型农田水利设施运行存在的核心问题 
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平陆县小型农田水利设施运行中仍存在核心问题,其中运

行管理主体权责划分在基层落实中存在模糊地带,县水利部门、

乡镇政府、村集体与农户间的管护边界不够清晰,部分偏远区域

设施出现管护缺位现象。资金保障方面,多依赖政府财政拨款,

但社会资本参与度低,资金来源单一,这种以政府为主的模式难

以形成长期稳定的资金支持机制,影响设施维修更新进度。运维

技术水平上,专业技术人员不足,日常管护多依赖经验操作,对

老化设施的技术改造与数字化升级推进缓慢,水利技术力量薄

弱成为制约因素。节水激励约束机制虽有探索,但在农户层面的

精准激励与约束措施仍需完善,部分区域农户主动节水意识尚

未充分形成。 

1.3问题产生的根源分析 

这些问题的产生源于多重根源,制度层面上,尽管平陆县已

出台高标准农田建设项目建后管护办法,但基层具体执行中仍

缺乏刚性约束,对设施运维的权责划分、技术标准等细节落地存

在差距。管理层面,统筹协调机制有待强化,部门间协同配合不

足,日常管护的考核评价体系不够健全,难以有效倒逼管护责任

落实,智慧监管平台的应用仍需深化。技术与资金层面,适合山

区小型水利设施的简易运维技术研发推广不足,专业培训覆盖

面有限,导致运维效率偏低；资金投入结构单一,财政投入稳定

性受地方财力影响,社会资本参与的激励政策不完善,双重不足

进一步制约了设施长效运行与节水绩效提升[2]。 

2 小型农田水利设施长效运行机制构建 

2.1机制构建的原则与目标 

小型农田水利设施长效运行机制的构建,需立足设施公益

性属性与农业生产实际需求,遵循科学合理的原则与目标,结合

山西省平陆县沟多垣少、耕地分散的地形特征,核心遵循三大构

建原则：一是公益性与市场化结合原则,既要保障设施作为农业

基础设施的公益属性,满足农户基本灌溉需求,又要适度引入市

场机制,激发管护主体活力；二是权责对等原则,明确各参与主

体的权利与责任,避免权责脱节、推诿扯皮；三是因地制宜原则,

结合平陆县引黄灌区、水库灌区与平原井灌区的不同特点,针对

性设计运行模式,不搞“一刀切”。机制构建的核心目标是实现

设施持续稳定运行,破解当前管护缺位、资金不足等难题,同时

提升节水效能,推动农业灌溉方式向集约型转变,降低设施运维

成本,兼顾生态效益与农业生产效益,为平陆县农业高质量发展

提供水利支撑[3]。 

2.2长效运行机制的核心构成 

长效运行机制的核心构成涵盖四大相互关联的子机制,形

成完整的运行体系。管护主体责任机制是基础,明确平陆县水利

部门、乡镇政府、村集体、农户及相关管护组织的权责边界,

建立“县级统筹、乡镇主导、村集体落实、农户参与”的协同

联动机制,确保每一处设施都有明确的管护主体和具体责任。多

元化资金保障机制是支撑,在平陆县现有财政保底投入的基础

上,拓宽资金来源渠道,加大政府财政专项投入力度,出台优惠

政策引导社会资本参与设施运维,探索建立合理的使用者付费

制度,兼顾农户承受能力与管护资金需求。专业化运维管理机制

是关键,组建专业运维队伍,开展针对性技术培训,制定贴合平

陆县山区、垣区设施特点的运维技术标准和流程规范,提升设施

故障排查、维修更新的效率与质量。节水激励与约束机制是动

力,完善奖惩措施,对节水成效显著的农户、管护主体给予适当

奖励,对浪费水资源、管护不到位的行为进行约束,引导农户主

动参与节水和设施管护[4]。 

2.3机制运行的协同保障逻辑 

机制运行的协同保障逻辑,核心是实现四大子机制的有机

衔接、协同发力,形成“责任明确、资金充足、运维专业、激励

有效”的良性循环。管护主体责任机制明确各方职责,为资金保

障、运维管理、激励约束机制的落地提供前提,确保各项工作有

人抓、有人管；多元化资金保障机制为专业化运维和激励约束

提供资金支撑,解决运维资金短缺的瓶颈,保障运维工作有序开

展；专业化运维管理机制提升设施运行效率和使用寿命,为责任

落实、节水成效提升提供技术保障,减少因设施故障导致的水资

源浪费和运维成本增加；节水激励与约束机制调动各方参与积

极性,倒逼管护责任落实和节水行为养成,反哺设施长效运行。同

时,结合平陆县实际,强化县级统筹协调,推动各部门、各主体协

同配合,破解机制运行中的堵点难点,确保长效运行机制落地见

效,实现设施持续运行与节水绩效提升的双重目标。 

3 小型农田水利设施节水绩效评价体系构建 

3.1评价体系构建的原则与思路 

小型农田水利设施节水绩效评价体系的构建,需遵循科学

合理的原则与清晰的思路,结合研究核心与山西省平陆县实际

情况,确保评价结果真实有效、贴合实际。评价原则主要包括四

项：科学性原则,确保评价指标、方法与计算过程符合水利工程

与节水评价的科学规律,避免主观臆断；系统性原则,全面覆盖

设施运行、节水效果、管理水平等多个维度,兼顾各指标间的关

联性,形成完整的评价体系；可操作性原则,选取的指标易于获

取数据、便于计算,贴合平陆县基层管护与数据统计的实际能力,

避免过于抽象复杂；针对性原则,结合平陆县沟垣地形、多灌区

并存的特点,突出对引黄、水库、井灌区节水成效及设施运维水

平的评价,贴合当地农业生产与水利设施实际。评价思路以“明

确评价目标—筛选核心指标—确定指标权重—选择评价方法—

规范应用流程”为核心,先明确评价旨在检验长效运行机制下的

节水成效与设施运行质量,再围绕目标筛选贴合实际的指标,通

过科学方法确定权重,最终形成可落地、可推广的评价流程[5]。 

3.2节水绩效评价指标体系设计 

节水绩效评价指标体系的设计需兼顾全面性与针对性,从

四大核心维度选取指标,明确各指标内涵、计算方法,并科学确

定指标权重。指标选取围绕设施运行效率、节水效果、管理水

平、可持续性四个维度展开：设施运行效率维度侧重反映设施

完好程度与运行稳定性,节水效果维度聚焦灌溉用水利用效率

与节水潜力,管理水平维度体现管护责任落实与资金、技术保障

能力,可持续性维度关注机制运行的长效性与生态适配性。各指
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标内涵清晰,计算方法简洁可行,例如设施完好率可通过“完好

设施数量/设施总数量×100%”计算,灌溉水有效利用系数可结

合灌溉用水量与作物需水量测算,均无需虚假数据支撑。指标权

重确定选用层次分析法,该方法适配多维度、多指标的综合评价,

计算过程主要包括构建层次结构模型、邀请水利领域专家与基

层管护人员打分确定判断矩阵、进行一致性检验、通过矩阵运

算得出各指标权重,确保权重分配科学合理,贴合评价重点与平

陆县实际。 

3.3节水绩效评价方法选择与应用流程 

节水绩效评价方法的选择需适配评价指标体系与研究实际,

结合平陆县小型农田水利设施的特点,选取层次分析法与模糊

综合评价法相结合的方式开展评价。层次分析法主要用于确定

各指标权重,解决多维度指标权重分配的合理性问题；模糊综合

评价法适用于处理节水绩效评价中部分指标难以精准量化的模

糊性问题,如管理水平、农户节水意识等,可通过分级评价的方

式提升评价结果的客观性。评价应用流程设计遵循“准备—实

施—分析—反馈”的逻辑,具体分为四步：一是评价准备,明确

评价对象(如平陆县不同灌区、不同类型设施),收集设施运行、

用水统计、管护记录等相关基础数据；二是权重计算,运用层次

分析法完成各指标权重的确定与检验；三是综合评价,通过模糊

综合评价法对各指标进行分级评分,结合权重计算综合评价结

果；四是结果分析与反馈,解读评价结果,识别节水绩效短板,

有针对性提出优化长效运行机制、提升节水成效的建议,为平陆

县小型农田水利设施节水管理提供参考。 

4 保障小型农田水利设施长效运行与提升节水绩效

的对策建议 

4.1制度层面：完善相关政策与法规体系 

在制度层面,需完善小型农田水利设施相关政策与法规体

系,为设施长效运行和节水绩效提升提供刚性保障。结合山西省

平陆县实际,要在现有政策基础上,细化地方配套实施细则,明

确设施建设标准、管护责任划分、节水要求及奖惩规范,弥补政

策在基层落地过程中的细节空白,避免“一刀切”。 

4.2管理层面：强化主体责任与协同管理 

在管理层面,核心是强化主体责任落实与协同管理,破解当

前管护缺位、权责不清的难题。针对平陆县不同灌区、不同类

型设施的特点,进一步细化县水利部门、乡镇政府、村集体、农

户及管护组织的权责边界,明确各自在设施管护、节水落实中的

具体职责,杜绝推诿扯皮现象。建立“县级统筹、乡镇主导、村

集体落实、农户参与”的协同联动机制,加强各主体间的沟通配

合,完善日常管护考核评价体系,将节水绩效、设施完好率等纳

入考核范围,倒逼各方主动履行管护责任,提升管理效能。 

4.3资金层面：拓宽资金渠道与优化资金使用 

在资金层面,要着力拓宽资金渠道,优化资金使用效率,破

解运维资金短缺、使用不规范的瓶颈。平陆县需在稳定现有财

政保底投入的基础上,积极争取上级专项补助资金,出台针对性

优惠政策,引导社会资本、农业经营主体参与小型农田水利设施

的运维和节水改造,探索建立兼顾农户承受能力与资金保障需

求的使用者付费机制,丰富资金来源。 

5 结语 

综上所述,平陆县小型农田水利设施存在管护、资金、技术

等多重短板,本文构建的长效运行机制与节水绩效评价体系贴

合当地实际,提出的多维对策能够有效破解运行难题、提升节水

效果,也为相似地区提供了可借鉴的思路。 
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