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[摘  要] 水文基础设施是水资源管理、防汛抗旱、生态保护的核心支撑。水文部门近年来开展了诸多

水文基础项目建设,使得水文站网覆盖与监测能力得到提升,但项目建设及验收阶段暴露出诸多具体问

题,且项目管理人员工程管理经验匮乏、对招投标流程掌握不熟练,全生命周期管理在多环节存在显著短

板。本文结合水文基建实践与工程验收实际问题,系统剖析管理痛点,提出针对性优化路径,为水文基建

高质量管理提供参考。 
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[Abstract] Hydrological infrastructure serves as the cornerstone for water resource management, flood control, 

drought mitigation, and ecological conservation. In recent years, hydrological authorities have implemented 

fundamental construction projects that enhanced the coverage and monitoring capabilities of hydrological 

station networks.However, numerous specific issues have emerged during project implementation and 

acceptance phases. Project managers often lack engineering management experience and proficiency in bidding 

procedures, while full lifecycle management remains significantly deficient across multiple stages. This paper 

systematically analyzes management pain points by integrating practical experiences from hydrological 

infrastructure projects and real-world acceptance challenges, proposing targeted optimization strategies to 

provide references for high-quality management in hydrological infrastructure development.  
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1 引言 

近年来,国家加大水文基建投入,新建、改造一批水文监测

站点及信息化设施,初步构建覆盖主要河流的水文监测体系。水

利部印发的《“十四五”水文基础设施建设实施方案》明确提出,

要完善水文站网功能、提升监测能力、强化工程建设管理,推动

水文事业高质量发展。但受地域广袤、站点分散、专业力量薄

弱、管理机制不完善等因素制约,加之项目管理人员普遍缺乏工

程管理实操经验、对招投标规范流程不熟悉,项目在招投标、施

工建设、完工验收环节接连暴露质量问题与管理漏洞,全生命周

期管理短板直接影响工程质量、建设进度与效益长效发挥。根

据《建设工程项目管理规范》(GB/T 50326-2019)要求,工程项

目应实施全过程、系统化管控,覆盖前期策划、勘察设计、施工

建设、竣工验收与运维保障等全流程[1]。本文立足水文基建实

际,结合水文基础建设项目问题,梳理管理症结并提出改进对策,

为水文基建管理提质增效提供实践参考。 

2 水文基建项目管理存在的主要问题 

2.1前期规划与设计落地衔接不足 

设计与现场施工适配性欠缺,图纸未充分结合站点地形、气

候等实际条件,部分设施设计参数与现场工况不匹配,如雷达水

位计支架、微波测流仪吊箱配重设计不合理,直接影响设备稳定

运行与监测精度。施工图纸交底流于形式,施工人员对水准点、避

雷设施等关键设施设计要求理解不透彻,未按图施工问题普遍存

在,部分避雷设施安装不规范,无法发挥防雷防护作用。前期勘察

细节把控不足,对站点地形、水流冲刷、地质条件等情况勘察不

细致,部分站点护岸、水尺等设施因冲刷损毁,大幅增加工程整改

成本与运维压力。依据《水文基础设施建设技术标准》要求,勘

察成果必须全面真实反映现场条件,设计方案应具备较强的现

场适配性与可实施性[2],当前前期工作明显未达到规范标准。 
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2.2项目管理人员能力不足,招投标管理不规范 

这是项目管理的核心症结。核心管理人员多为水文专业背

景,缺乏系统工程管理知识与实操经验,对项目进度、质量、成

本、安全等要素统筹管控能力不足,无法提前预判施工潜在风险,

对参建单位管控乏力。管理人员对招投标法律法规与流程不熟

悉,存在招标范围划分不合理、评标标准不细化、招标文件编制

不严谨等问题,评标专家专业匹配度不足,难以优选优质施工单

位,为后续合同履约埋下纠纷隐患。招投标与项目建设衔接不畅,

部分中标单位缺乏水文工程施工经验,且合同条款未细化质量、

工期、档案、运维等责任边界,导致施工中履约纠纷频发,管理

人员难以依据合同实施有效管控,与小型水利工程规范化管理

要求相悖[3]。 

2.3建设过程质量管控流于形式 

施工工序与工艺管控不严,施工单位未严格执行水利工程

施工规范,铅丝笼砌筑、监测设备安装、气象场建设等存在不规

范问题,甚至出现水尺板装反等低级错误,严重影响工程观感与

使用功能。关键设施与材料验收缺位,对钢丝绳卡头、防护配件、

防腐材料等辅材规格、数量、质量验收不严格,主索、副索等构

件防护与防锈处理不到位,长期运行易出现锈蚀磨损,缩短设施

使用寿命。隐蔽工程与细节施工被忽视,散水、观测道路伸缩缝、

避雷设施布线、设备基础浇筑等关键环节管控缺失,多个站点出

现设施破损、标识不清、渗漏开裂等共性问题。核心信息化设

备安装滞后,设备供货与土建施工衔接不畅,安装进度跟不上施

工节奏,导致项目无法按期投用,不符合全过程质量控制与进度

管理要求[4]。 

2.4现场管理和监理单位履职不到位  

项目管理单位因管理人员能力不足、现场管理力量薄弱,

未能及时发现质量隐患与不规范施工行为,对施工单位整改要

求不明确、督办不严格,“重建设、轻监管”现象突出。监理单

位人员专业匹配度低、现场力量不足,对水文工程施工规范与专

用设备安装要求掌握不透彻,无法有效开展旁站监理、巡视检查

与平行检验,对违规施工行为未能及时制止,导致质量问题在验

收阶段集中暴露[5]。参建单位协同衔接不畅,施工、供货、安装、

监理等单位间缺乏有效协同机制,设备安装环节推进缓慢,与土

建施工严重脱节,沟通成本高、问题处置效率低,严重影响项目

整体建设进度。 

2.5运维与长效管理机制缺失 

验收整改与运维衔接不足,整改工作缺乏明确时限、责任要

求与复核机制,未形成“发现问题—下达整改—限期完成—复核

销号”的闭环管理,部分问题反复出现,为后续运维埋下安全隐

患。基层测站专业运维人员匮乏,对自动化监测设备、缆道设施、

通信系统等操作维护能力不足,且项目建设阶段未同步开展运

维培训,设施出现故障时无法及时处置,影响监测数据连续性。运

维资金与管护责任未明确,日常巡检、维修养护、设备更新等经

费未纳入财政预算,各站点管护责任未细化到具体岗位与人员,

“重建轻管”问题凸显,难以保障设施长效稳定运行。 

2.6协同管理与信息化水平低 

水利、水文、气象等部门在设施建设标准、数据共享、运

维协同等方面缺乏统一衔接,部分设施安装未遵循行业规范,与

相关部门标准要求脱节。项目法人、施工、监理、设计等参建

单位未建立常态化会商机制,信息传递不及时、问题处置效率

低。缺乏统一的项目建设与质量管控信息平台,各站点施工进

度、质量问题、整改情况、资料台账等均以人工记录为主,信息

传递滞后、误差较大,无法实现可视化、数字化、远程化监管,

监管盲区多、管理效率低下,与水利工程信息化管理发展趋势

不符。 

3 水文基建项目管理优化对策 

针对水文基建项目管理各环节存在的问题,结合水文基建

工作地域特点与实际需求,以“补短板、强弱项、提质量、促长

效”为核心目标,从前期规划设计、人员能力建设、施工质量管

控、履职责任压实、运维机制完善、协同信息化建设等方面,

提出针对性优化措施,构建科学、规范、高效的水文基建项目管

理体系。 

3.1强化前期规划与设计的现场适配性 

立足水文站点实际情况,从精细化勘察、个性化设计、规范

化交底三方面入手,提升前期工作质量,从源头减少施工偏差与

整改成本。 

一是开展精细化现场勘察,组建水文、工程、地质等专业人

员组成的勘察团队,对站点地形地貌、水文工况、气候条件、土

壤地质、水流冲刷强度等关键信息全面勘察,重点记录设备安装

点位、护岸区域、观测道路等细节,形成详细勘察报告并作为设

计核心依据,符合《水文站网建设与管理技术导则》要求。 

二是优化个性化设计方案,设计单位严格依据勘察报告开

展设计,充分考虑气候特点、运维条件与监测需求,合理确定设

备参数、施工工艺与建设标准,对雷达水位计、雷达波测流仪等

设备支架、配重进行专项优化,对易冲刷设施采取加固防护设计,

提升设计实操性。 

三是组织规范化图纸会审与现场交底,项目管理单位牵头

设计、施工、监理开展图纸会审,及时修正不合理内容；设计单

位进行现场技术交底,详细解读关键工序与质量标准,形成书面

签字记录,确保施工人员准确理解设计意图、严格按图施工。 

3.2加强管理人员能力建设,规范招投标全流程管理 

以提升专业能力为核心、规范招投标为重点,补齐项目管理

核心短板。 

一是加强管理人员专业能力建设,制定系统化工程管理培

训计划,组织开展进度管控、质量监督、成本核算、合同管理、

竣工验收等全流程培训,邀请专家现场授课与案例教学；引进工

程管理专业人才,建立“以老带新、以学促干”机制,提升统筹

管控与实操能力,满足《建设工程项目管理规范》对管理人员能

力的要求。 

二是提升招投标管理专业水平,组织学习《中华人民共和国

招标投标法》及配套法规,开展专项培训与案例解析,建立考核



水电水利 
第 10 卷◆第 4 期◆版本 1.0◆2026 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2529-7821 /（中图刊号）：868GL002 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. 69 

Hydropower and Water Resources 

机制,考核合格方可参与招投标工作；委托具备资质的第三方代

理机构提供专业支撑,优化招标方案、细化评标标准、完善合同

条款,提升招投标规范化程度。 

3.3严把建设过程全流程质量管控关 

建立全流程、全方位施工质量管控体系,将质量管控贯穿施

工全过程。 

一是制定标准化施工工艺导则,结合水文工程特点,明确铅

丝笼施工、设备安装、护岸建设、气象场布设等关键工序操作

规范与质量标准,结合西北气候特点强化防腐、防锈、防冲刷处

理,提升设施耐久性。 

二是建立严格的材料进场验收制度,项目管理单位联合监

理对所有主辅材严格验收,核对规格、数量、合格证明,不合格

材料一律清退,建立验收台账,实现材料全流程可追溯。 

三是强化隐蔽工程与细节工序管控,对散水、设备基础、避

雷布线等实行旁站监理与专项验收,验收合格后方可进入下一

道工序；统一制作设施标识牌,明确名称、参数、管护责任,确

保标识清晰规范。 

四是统筹设备安装与土建施工进度,明确施工与供货单位

责任边界,制定衔接计划,将设备安装纳入整体进度管控,确保

无缝衔接,提升项目投用效率。 

3.4压实项目管理与监理责任,提升现场管控效能 

压实项目法人首要责任与监理单位履职责任,强化现场管

控力度。项目管理单位配齐现场管理人员,明确监管职责,加大

日常巡查频次,对质量问题及时下达整改通知,跟踪督办闭环落

实。监理单位配齐专业匹配的监理人员,严格执行旁站、巡视、

平行检验制度,熟练掌握水文施工与设备安装规范,对违规行为

及时制止、限期整改。建立施工、供货、安装、监理多方协同

机制,定期召开推进会,畅通沟通渠道,协同解决进度、质量、衔

接问题,提升建设效率。 

3.5健全验收整改与长效运维管理机制 

摒弃“重建轻管”理念,将运维纳入全生命周期管理,健全

闭环整改与长效运维机制。完善验收整改闭环管理,制定专项管

理办法,对验收发现问题建立台账,明确责任单位、整改措施、时

限与标准,专人跟踪督办,整改完成后组织复核验收,合格后方

可销号,消除运维隐患。建立基层运维队伍培训体系,在项目建

设阶段同步开展设备操作、日常巡检、故障处置、维护保养培

训,提升运维人员专业能力。将运维经费纳入财政预算,细化站

点管护责任到岗到人,完善巡检制度、故障处置流程与考核机制,

从根本上解决“重建轻管”问题,保障设施长期稳定运行。 

3.6提升协同管理与信息化支撑水平 

建立跨部门设施建设标准协同机制,统一技术要求、安装规

范与数据格式,推动水利、水文、气象等部门标准衔接。搭建水

文基建项目管理信息平台,整合进度管理、质量管控、整改闭环、

档案管理、视频监控等功能,实现各站点施工信息实时上传、问

题动态跟踪、数据共享互通、远程可视化监管,减少监管盲区,

提升管理效率与决策科学性。 

4 结论与展望  

近年来,开展水文基建项目建设是提升区域水文监测能力、

保障水安全的关键举措,有效完善了水文站网布局,提升了监测

自动化、信息化水平,为水资源管理、防汛抗旱、生态保护提供

重要支撑。但项目建设与验收阶段暴露的问题,集中反映出当前

管理短板：项目管理人员工程经验不足、招投标管理不规范,

加之地域广袤、站点分散、专业力量薄弱等因素,导致管理机制

不完善、各环节漏洞频发。 

依据相关规范与要求,通过强化前期规划设计适配性、加强

管理人员能力建设、规范招投标、严控施工质量、压实法人与

监理责任、健全运维机制、完善协同与信息化支撑等举措,可提

升水利工程管理与质量,保障水文基础设施效益。水文部门要践

行治水方针,将能力建设等贯穿项目全生命周期,完善管理体系

机制,结合实际提升精细化管理水平,推进水文设施建设运维,

完善站网布局,提升监测与共享能力,保障区域生态与水安全。 
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