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[摘  要] 伊犁河流域作为重要的农业产区,其农业灌溉供水管理对区域农业发展及生态环境具有关键

影响。当前流域内存在水管机构繁多、管理不统一、水资源利用效率低等问题,制约农业可持续发展。

本文深入探讨伊犁河流域农业灌溉供水管理体制改革的必要性,分析改革面临的问题,阐述改革实践中

的具体措施,包括流域“四统一”管理机构、完善管理设施、加强工程管理、推进管理体制改革等,旨在

为提升流域农业灌溉供水管理水平、促进农业可持续发展提供理论支持与实践参考。 
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[Abstract] As a crucial agricultural production area in Xinjiang, the agricultural irrigation water supply 

management in the Ili River Basin exerts a pivotal influence on regional agricultural development and ecological 

environment. Currently, issues such as numerous water management organizations, inconsistent management, 

and low water resource utilization efficiency within the basin are constraining the sustainable development of 

agriculture. This paper delves into the necessity of reforming the agricultural irrigation water supply 

management system in the Ili River Basin, analyzes the challenges encountered during the reform, and expounds 

on specific measures taken in the reform practice, including unifying management organizations, improving 

management facilities, strengthening project management, and advancing management system reform. The aim 

is to provide theoretical support and practical references for enhancing the management level of agricultural 

irrigation water supply in the basin and promoting sustainable agricultural development. 
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引言 

伊犁河流域位于中国新疆西部,处于天山水资源最丰富的

山段,是新疆径流量最丰富的河流,在西北干旱区堪称相对湿润

的地区。其河谷平原的农田灌溉高度依赖伊犁河流域的水资源,

农业发展对当地经济和社会稳定意义重大。然而,长期以来,伊

犁河流域农业灌溉供水管理存在诸多问题,如水管机构繁多、管

理不统一、水利管理落后、水资源利用效率低等,这些问题不仅

导致水资源浪费严重,还影响农业的可持续发展和生态环境的

稳定。因此,对伊犁河流域农业灌溉供水管理体制改革与实践进

行研究具有重要的现实意义。 

1 伊犁河流域农业灌溉供水管理现状 

1.1管理机构设置情况 

2024年9月以前,伊犁河流域内分布着众多水管机构和单位,

这些机构和单位分散在流域的各个地方。例如,在原喀什河流域

管理处,其负责的只是喀什河出山口及河流右岸和下游的管理

工作。每条河流的流域管理处仅负责自己区域内的管理,这种分

散的管理模式导致管理方式不统一,缺乏统一的规划和协调。不

同机构间在管理目标、管理标准和管理方法上存在差异,难以形

成有效的合力,使得水资源管理无法落到实处,无法实现水资源

的科学合理配置。 

1.2水利管理观念与手段 

伊犁河流域水资源较为丰富,在长期开展农业灌溉的过程

中形成大水漫灌的习惯,且不注重水资源的合理利用,水利灌溉

按亩收费,这种收费方式没有将用水量多少考虑在内,导致农

民缺乏节水意识,也不关心水资源的节约。同时,流域内水资

源管理单位经济效益欠佳,面临经费投入紧张的问题,在水资
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源管理方面较少投入资金,缺少现代化监测设备和通信手段。

这使得水资源管理与现实发展状况不适应,无法及时、准确地掌

握水资源的使用情况和变化趋势,难以进行有效的水资源管理

和调度。 

1.3水资源利用效率问题 

因为管理不统一以及管理手段落后等方面的原因,伊犁河

流域水资源利用效率处于较低水平。在进行灌溉的过程中,大水

漫灌这种方式造成大量的水资源浪费,灌溉水的渗漏现象十分

严重。渠系防渗率比较低,全疆渠系防渗率远远高于伊犁河流域

的渠系防渗率,这使得伊犁河谷的灌溉定额有所增加。不合理的

灌溉方式不但浪费水资源,还可能造成地下水位上升,引发土壤

次生盐渍化等相关问题,进而影响农作物的生长以及农业的可

持续发展。 

2 伊犁河流域农业灌溉供水管理体制改革的必要性 

2.1保障农业可持续发展的需要 

伊犁河流域农业发展对水资源存在依赖,然而当前水资源

管理方式存在诸多问题,致使水资源浪费情况严重,无法满足农

业可持续发展的需求。通过改革管理体制,能够加强水资源的统

一管理与合理配置,提高水资源利用效率并减少水资源的浪费,

为农业可持续发展提供可靠的水资源保障。同时,采用合理的灌

溉方式可以改善土壤环境,提高农作物的产量和质量,进而促进

农业的稳定发展。 

2.2促进产业结构调整和经济发展的需要 

伊犁河流域虽然水资源丰富,但当地居民的收入较低,生活

水平不高。改革农业灌溉供水管理体制,可以发挥节水灌溉的优

势,优化农业产业结构,提高农产品的附加值。通过发展高效节

水农业,可以降低农业生产成本,提高农业生产效益,增加农民

收入。同时,合理的水资源管理还可以为其他产业的发展提供支

持,促进区域经济的协调发展。 

2.3加强生态环境建设的需要 

伊犁河流域的生态环境和农业发展存在着紧密联系,不合

理的灌溉方式以及水资源管理不善会引发水土流失、土地沙化

等生态环境问题。改革管理体制并实施节水灌溉措施,能够减少

垦荒行为以及水土流失现象,对生态环境的稳定和发展具有积

极意义。同时,合理利用水资源可以维持河流的生态流量,保护

水生生物的生存环境并促进生态系统的平衡和稳定。 

3 伊犁河流域农业灌溉供水管理体制改革实践 

3.1统一管理机构 

在伊犁河流域,统一管理机构采取的核心举措是打破以往

存在的“多头治水、条块分割”行政壁垒,以此组建流域级的水

资源统一调度与流域管理处,该机构整合原本分散在水利、农

业、环保及地方行政单位的管理职能,进而实行垂直化管理模

式。通过确立“流域一盘棋”的管理思路,新机构拥有对流域内

所有骨干渠系、水库及取水口的直接调度权,能够依据全流域的

水资源总量控制指标统一制定年度、季度及月度的配水计划。在

具体执行过程中,建立跨区域的协调联席会议制度,定期解决上

下游、左右岸的用水矛盾。同时,推行管养分离机制,将行政监

管职能与工程运行维护职能进行剥离,成立专业化的运营公司

负责具体设施的维护与供水服务,而管理机构则专注于政策制

定、水量分配监督及违规查处。 

3.2完善管理设施 

完善管理设施的关键在于全方位推进灌区工程的现代化改

造以及数字化升级。首先,要针对流域内老旧失修的干支渠道开

展防渗衬砌改造工作,大力推广混凝土预制板、复合土工膜等新

型防渗材料,以此大幅降低输水过程当中的渗漏损失。其次,要

全面更新计量设施,在各级渠首、分水口以及田间地头安装高精

度电磁流量计、超声波流量计和智能水表,用以取代传统的人工

估测方式,从而实现用水量的精准计量以及数据的实时上传。在

此基础上,构建覆盖全流域的自动化控制系统,借助远程终端

单元(RTU)和可编程逻辑控制器(PLC),达成对闸门启闭、水位

调节的远程自动控制,进而减少人工操作误差。最后,建设流

域水资源管理信息平台,集成地理信息系统(GIS)、遥感监测

(RS)以及大数据分析技术,实时掌握雨情、水情、墒情以及作

物生长状况。 

3.3加强工程管理 

加强工程管理,着重于构建标准化、规范化的工程运行维护

体系,以此确保水利设施能够实现长期的良性运行。实施严格的

工程巡查制度,具体划分网格化管理责任区,明确各级管理人员

的巡查频次、内容以及标准,同时利用移动巡检APP记录巡查轨

迹与隐患情况,实现问题发现、上报、处理、验收的全流程闭环

管理。推行预防性维修策略,依据工程运行数据和历史故障记录,

制定科学合理的年度维修养护计划,将“事后抢修”转变为“事

前保养”,从而延长工程的使用寿命。引入第三方专业评估机制,

定期对工程安全状况、运行效率以及管理水平进行综合评估,

并把评估结果与绩效考核相互挂钩。 

3.4推进管理体制改革的关键在于深化水价改革以及水权

交易机制创新,以此激发市场活力,全面实施农业水价综合改

革。同时,建立起能够反映供水成本且兼顾农民承受能力的阶梯

水价制度,推行“基本水价 + 计量水价”的两部制水价,通过价

格杠杆来倒逼农户节约用水,清晰界定水权,把流域总水量指标

逐级分解到县、乡、村甚至农户,颁发水权证明确用水主体的权

利与义务。在此基础上搭建区域性水权交易平台,允许节约下来

的水指标在行业内或跨行业进行有偿转让使节水者获得实实在

在的经济收益。同时,大力培育农民用水合作组织,将末级渠系

的管理权移交给农户协会,实行“自主管理、自我服务、自负盈

亏”,政府给予适当的财政补贴和技术指导。 

4 伊犁河流域农业灌溉供水管理体制改革实践中的

保障措施 

4.1加大资金投入 

加大资金投入是保障改革能够顺利实施的物质基石,主要

构建“政府主导、多方筹措”的多元化投入机制。强化财政主

体责任,争取中央及自治区水利发展资金、高标准农田建设专项
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资金向伊犁河流域倾斜,设立流域灌区改造专项基金以确保骨

干工程续建配套与节水改造项目的资金足额到位。优化地方财

政支出结构,规定从土地出让收益中提取一定比例专门用于农

田水利建设,并建立资金稳定增长机制。充分发挥金融杠杆作用,

加强与政策性银行及商业银行合作,推出针对水利建设的低息

贷款、贴息贷款及绿色金融产品来降低融资成本。此外,鼓励引

导社会资本参与,通过特许经营、购买服务等方式吸引企业投资

灌区信息化、自动化改造项目。 

4.2加强人才培养 

加强人才培养旨在打造一支懂技术、善管理、高素质的专

业化水利队伍。实施“引才”计划,通过与高校、科研院所合作,

定向招聘水文水资源、水利工程、信息技术等专业毕业生,充实

基层管理一线,优化人才年龄与知识结构。开展全员“育才”行

动,建立分级分类培训体系,定期举办现代灌溉技术、自动化控

制、水资源管理等专题培训班,邀请专家授课,组织骨干人员赴

先进灌区考察学习,提升现有人员的业务技能和理论水平。推行

“用才”激励机制,建立以业绩为导向的考核评价制度,将技术

创新、节水成效、管理服务水平作为职称晋升、评优评先的重

要依据,激发人才创新活力。 

4.3强化宣传教育 

强化宣传教育,致力于营造全社会惜水、爱水、护水的良好

氛围,提升公众对改革的认同感与参与度。构建全媒体宣传矩阵,

利用电视、广播、报纸等传统媒体以及微信公众号、短视频平

台等新媒体,广泛传播水资源紧缺现状、节水政策法规及改革典

型案例,让“水是商品、用水付费、节约有奖”的观念深入人心。

开展“节水宣传月”“世界水日”等主题活动,组织专家进社区、

进农村、进学校,举办节水知识讲座、技能竞赛及科普展览,面

对面解答群众疑惑,普及科学灌溉技术。制作通俗易懂的宣传手

册、明白纸及动画视频,用群众语言讲清改革政策、水价构成及

受益前景,消除群众顾虑。 

5 结语 

伊犁河流域农业灌溉供水管理体制改革与实践是解决当前

水资源管理问题、促进农业可持续发展的必然选择。通过统一

管理机构、完善管理设施、加强工程管理和推进管理体制改革

等实践措施,以及加大资金投入、加强人才培养和强化宣传教育

等保障措施,可以有效提高伊犁河流域农业灌溉供水管理水平,

提高水资源利用效率,减少水资源浪费,保障农业的可持续发

展。同时,改革实践也有助于促进区域产业结构调整和经济发展,

加强生态环境建设,实现经济、社会和环境的协调发展。因此,

应持续推进伊犁河流域农业灌溉供水管理体制改革与实践,不

断完善管理体制和机制,为区域发展提供坚实的水资源保障。 
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