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[摘  要] 水利工程作为涉及民生、生态以及水资源开发的关键基础设施,其质量举足轻重,工程监理是保

障质量的关键步骤,本文着眼于水利工程监理质量管控体系,提出由传统分段式与事后监督向全过程、动

态化、预防性管控过渡的路径。基于此,文章首先阐释了该体系的内涵与理论根基,剖析了其对提升质量、

防范风险、提高效率以及行业进步的价值,并且从框架规划、关键环节把控、信息化运用三个维度给出

优化举措,为监理实务操作提供借鉴,推动水利工程实现高质量发展。 
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[Abstract] As a key infrastructure involving people's livelihood, ecology, and water resources development, 

water conservancy engineering plays a crucial role in quality. Engineering supervision is a key step in ensuring 

quality. This article focuses on the quality control system of water conservancy engineering supervision, and 

provides a path for the transition from traditional segmented and post supervision to full process, dynamic, and 

preventive control. The article explains the connotation and theoretical foundation of this system, analyzes its 

value in improving quality, preventing risks, improving efficiency, and promoting industry progress, and 

proposes optimization measures from three dimensions: framework planning, key link control, and information 

application. It provides reference for supervision practice and promotes the high-quality development of water 

conservancy engineering. 
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引言 

随着我国水利工程建设规模持续拓展、技术复杂度逐步提

升,对工程质量的把控提出了史无前例的高规格与严准则。传统

的工程监理模式,较多聚焦于施工阶段的现场查验与事后验收

工作,存在管控流程中断、风险前瞻性不足、信息传递缓慢等缺

陷,难以充分契合现代大型、复杂水利工程的质量管控要求。把

质量管控的关卡前置、范畴拓展,包括项目决策、设计、招标、

施工、验收甚至运营维护的完整生命周期,搭建一套系统化、科

学化、信息化的全环节质量管控体系,已成为目前水利工程监理

领域改革与创新的核心话题。本文着眼于对这一体系的优化展

开系统性钻研,剖析其内在机理、价值内涵与实施途径,期望为

提高我国水利工程整体建设质量与管理水准奉献才智。 

1 水利工程监理中全过程质量管控体系概述 

全过程质量管控体系,是指监理单位接受业主的委托,按照

法律法规、技术规范以及合同规定,针对水利工程从项目可行性

研究启动起,直至竣工后的保修期终止的全流程、各节点的质量

活动,实施连贯、系统、全面性的规划、监督、检查与评判的系

统性方法与管理构架。 

1.1体系的基本内涵 

该体系的核心要义聚焦于“全过程”与“系统化”,它冲破

了传统监理仅着眼施工阶段的限制,将质量管控的范畴延展至

工程的全生命周期。它突出质量目标的尽早确立与层层细化,

规定监理工作覆盖项目构思、设计、采购、建造、测试、交付

和运维的各个阶段,保证各阶段质量要求的衔接度与一致性,打

造一个首尾相衔、环环紧扣的管控闭环。 

1.2与传统监理模式的区别 
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与传统模式相比,全过程质量管控体系达成了三大转变：一

是从“事后纠偏”转变为“事前预防与事中控制”,更着重风险

辨识与流程把控；二是从“碎片化监督”过渡到“一体化管理”,

着重整体最优而非局部达标；三是从“以实体质量为中心”过

渡到“实体质量与行为质量双管齐下”,着重对参建各方质量行

为和质量责任履行情况进行监督。 

1.3体系的核心构成要素 

此体系主要由目标子系统、组织子系统、流程子系统、方

法子系统和信息子系统所构成[1]。目标子系统界定各阶段质量

标准；组织子系统明确建设、设计、施工、监理等各方职责与

权力；流程子系统对从设计交底直至隐蔽验收等各环节工作流

程予以规范；方法子系统整合了审查、巡查、旁站监督、检测

等多种管控举措；信息子系统为全流程的数据流转与共享提供

支持。 

2 优化全过程质量管控体系的重要意义 

创建并完善全周期质量管控体系,不单单是监理工作手段

的变革,更是提升水利工程整体建设成效、实现可持续性发展的

战略需要,其意义十分重大。 

2.1保障工程实体质量与长期运行安全 

水利建设中的大坝、水库、堤防等,往往属于隐蔽工程和关

键性结构,其质量瑕疵具有隐蔽性高、危害度大、修复困难等特

点。一旦在建造或运营阶段产生质量问题,不仅有引发结构失

稳、渗漏甚至溃坝等重大安全事故的可能性,而且会给下游人民

群众生命财产安全以及生态环境带来不可逆转的损害。全过程

质量管控通过在设计阶段实施多方案对比与可靠性核查,确保

结构设计符合自然条件与使用标准；在材料采购阶段开展源头

把控与进场查验,阻止不合格材料流入工地；在施工进程中按照

规范严谨验收工艺和工法,同时对基础处理、混凝土浇筑、防渗

体系施工等关键工序进行旁站监督与实时监测[2]。这些方法可

以系统性地将质量隐患消除在起始阶段,进而从本质上保障工

程结构的整体性、稳定性和耐久性。唯有在建设起始阶段就落

实高质量准则,才能够保障工程在数十年甚至百年运行期间,持

续抵御洪水、地震、侵蚀及材料老化等各类风险,切实实现工程

与流域安全的长期保障。 

2.2提升工程投资综合效益与管理效率 

质量、成本以及进度作为水利工程项目管理的三大核心指

标,相互制约又相互促进,全过程质量管控借助前期精准化的设

计图纸审核与专项研讨,能够提前察觉设计瑕疵、界面矛盾或可

施工性状况,进而极大降低施工阶段因设计瑕疵引发的变更与

返工,既节约了物料与人工开销,也防止了工期拖延。该体系通

过构建标准化、流程化的质量管控程序,明确各环节职责和验收

标准,使施工进程有条不紊、可控可行,降低质量事故发生的概

率,一旦杜绝了像大体积混凝土开裂、基础沉降超标这类质量事

故,便会自然而然节省事后检测、稳固、修复所产生的巨额费用

与时间损失。从项目全生命周期成本的角度分析,在规划和建设

阶段合理增加高质量投入,可显著提高工程结构的可靠性和耐

久性,进而大幅降低运行期间持续不断的维修保养费用、延长工

程的使用寿命,最终在水利工程整个服务周期内实现投资效

益的最大化,切实彰显“预防为主、质量优先”的现代工程管

理理念。 

2.3推动监理行业转型升级与水利建设高质量发展 

改进并实施全周期质量管控体系,推动工程监理单位突破

传统意义上仅关注施工阶段的“现场监工”角色,向涵盖项目谋

划、设计、施工、验收和后期评估的全周期“工程顾问”角色

转变。这意味着监理单位应在起始阶段介入设计协作与风险分

析,在进程中开展体系化质量管控和技术指导,同时具备数字化

监控和工程全生命周期管理能力[3]。这种转变对监理人员的综

合素养提出了更严格的要求,不仅要精通规范与施工方法,还应

当具备项目管理、合同法律、信息技术以及可持续发展等方面

的知识与能力,进而推动整个监理行业朝着知识密集、技术驱

动、服务多样的方向发展。从宏观维度考量,这也是在水利领域

深入落实国家质量强国战略与高质量发展方针的具体实践,有

利于推动水利工程建设从过去注重规模扩张、建设进度,转变为

更加关注内在质量、长期稳定性与综合成效。通过搭建和完善

全过程质量管控体系,可为新时代水利基础设施实现系统化、智

能化、绿色化发展夯实可靠的质量基础,最终推动实现水安全保

障与水资源可持续利用的战略目标。 

3 全过程质量管控体系的优化研究重点 

为达成水利工程监理中全过程质量管控体系的高效运转与

持续完善,要在以下三个关键领域开展深度研究与重点改良。 

3.1体系框架与标准化流程的优化设计 

研究与实践的关键在于打造一个架构完备、层级分明、接

口关联清晰且责任履行到位的质量管理体系,这一体系需系统

性地贯穿项目谋划、可行性研究、设计、招投标、施工建设、验

收、运维管理直至后评价的所有阶段。为达成这一目标,首要任

务是编纂一部起纲领作用的《全过程监理质量管控大纲》,同时

配套拟定针对各阶段、各专业范畴的详细实施细则。该大纲与

细则要对监理工作的总体目的、基本规则、组织体系、核心程

序以及各参与方的权责范畴作出具有权威性的规定,为全程质

量管控提供顶层谋划与制度保障。 

基于这一情况,应着重优化和细化项目各阶段的质量管控

清单与具体工作规范,更要提升监理在前期决策与设计阶段的

融入深度和工作标准,更改以往侧重于施工阶段的传统样式。这

包含了明确监理单位在设计文件查验、施工组织设计审定、重

大专项技术方案(如深基坑、高边坡)论证等关键步骤的标准化

作业流程、查验要点、参与模式以及必须形成的书面产出物(如

查验意见书、会议纪要、论证文档)[4]。借助此类精准化的流程

规划与成果沉淀,可让监理工作在项目前期就有规可依、有证可

考,把质量管控的节点切实提前,进而从根源上提高水利项目整

体的质量与风险防控水准。 

3.2关键环节与风险点的强化管控研究 

水利工程呈现出规模庞大、技术繁杂、施工环境多变、隐
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蔽工程众多等特性,故而研究与实践必须准确识别并聚焦于那

些对工程整体质量、安全与耐久性具有决定性意义的关键环节

和潜在风险点。这些环节一般技术复杂度高、质量风险隐蔽性

大、一旦失序后果恶劣。典型范例包含：深基坑挖掘与支护的

稳固性把控、高陡边坡的强化处理、大体积混凝土浇灌的温度

控制与防裂、坝基或堤防的防渗帷幕灌浆施工精准度,以及大型

闸门与启闭机等金属结构的精确安装与调试等。针对这些特殊

流程与关键环节,一定开展专项探究,制订高于通用需求、极具

靶向性的专项监理实施细则,并且同时编写详细的风险识别、评

估与防控预案,确定监控要点、验收准则及突发状况的应急处置

流程。 

为保证这些关键环节的施工质量绝对可靠,需要在常规监

理工作基础上开展强化把控。这首要体现于对工程所使用的原

材料(像水泥、钢材、掺合料)和构配件(像止水片、预应力锚具)

实施源头把控,必须严格执行进场报验、见证取样及第三方复检

制度,杜绝不合格材料流入施工现场。针对所有隐蔽性工程,像

基础开挖后的建基面、混凝土浇筑之前的钢筋模板、各类预埋

件以及灌浆作业等,务必坚持并加强由监理牵头建设、设计、施

工等多方共同参与的联合验收流程。在验收流程中,除精准记录

查验数据之外,还应借助数码相片、视频录制等方式对关键工序

和验收部位开展系统的影像资料保存,构建不可篡改、可追溯的

电子档案,以此为过程质量把控与事后责任追究提供直观、可靠

的证据。 

3.3基于信息化与智能化的技术支撑体系研究 

现代信息技术为水利工程建设全流程的精准化管控给予了

关键支持,研究及实践须专注于打造集成的“智慧监理”平台,

促使建筑信息模型、物联网传感器网络、大数据分析以及无人

机巡检等前沿科技与传统监理业务流程深度交融[5]。可利用BIM

模型于设计时期开展碰撞检查和优化,在施工阶段实施工序

模拟和进度可视化管控措施；借助大量布设的物联网传感器,

就混凝土浇筑温度、结构关键部位的应力应变、大坝或基础的

沉降位移等参数,开展毫秒级的即时采集、动态监控与阈值告

警。 

进一步凭借无人机系统,可针对大范围的施工区域或者复

杂地形开展定时、高频率的高精度检查与地形地貌勘测,快速取

得人眼难以触及部位的影像与资料。这些技术手段一同搭建起

一个数字化、三维可视化的协同管理平台,达成了水利工程质

量、安全、进度等海量信息的自动动态收集、跨部门即时共享

与深度智能剖析,由此在本质上提高了工程管控的预判性、准确

性与整体管理成效。 

4 总结 

水利工程的质量好坏乃是百年要事,牵涉国家与百姓生计,

在新时代的大环境下,完善水利工程监理中的全流程质量管控

机制,是从根本上夯实工程质量基础的必要举措。在未来,伴随

理论的持续深入与实践的不断钻研,一个愈发科学、智能、高效

的全环节质量管控体系,势必为我国水利事业的高质量发展与

现代化建设注入强大且长久的动力。 
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