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[摘  要] 本文主要对工程设计采购施工总承包EPC(Engineering Procurement Construction)模式下灌区

工程的支付分解工作进行研究。 
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引言 

工程设计-采购-施工总承包(EPC)是对工程建设项目的设

计、采购、施工等统一发包的一种建设管理模式,由总承包人对

工程项目的质量、工期、造价、安全等全面负责,一般按照形象

进度节点进行支付总价合同(包括固定总价合同或可调总价合

同)。相对于施工总承包来说,EPC具有承包人承担高风险的特征,

为控制风险,承包人必须做到设计施工高度融合,从方案设计、材

料采购、施工工艺、资金流控制等各方面统一协调,控制工程投

资、保障资金流,方能保证项目顺利建设。而支付分解是总价合

同下资金回流的关键环节,是维持现场项目资金流平衡、保障项

目顺利推进的关键。 

灌区工程是典型的水利项目,EPC发包内容一般由工程部分

(包括建筑工程、机电设备及安装工程、金属结构设备及安装工

程、输水管线设备及安装工程、施工临时工程、独立费用中的

科研勘测设计费、工程保险费等)、环境保护工程、水土保持工

程等组成。一般具有线路跨度广、涉及建筑物种类繁多、施

工条件复杂、建设周期长等特点,其支付分解工作面临计量难

度大、计价逻辑复杂、验收节点分散等挑战。若支付分解不

合理,易导致资金流转滞后、结算争议频发、进度管控失衡等

问题。 

EPC模式下灌区工程支付分解工作,更是总承包合同管理、保

证现场资金流的关键工作。本文结合某工程实践,就EPC模式下

灌区工程支付分解工作进行探讨。 

1 灌区工程支付分解原则 

灌区工程支付分解的核心目的是便于总价合同结算、减少

项目资金流转时间,为项目进度、质量、安全提供核心资源。因

此灌区工程支付分解应遵循以下原则： 

(1)便于计量,需结合施工工艺、施工时序进行支付分解。 

(2)便于计价,需结合合同清单或概算清单进行支付分解。 

(3)便于验收,需结合工程项目划分进行支付分解,单位工

程、分部工程宜作为单独的分解项,特殊单元工程也可作为单独

的分解项。 

(4)便于固定资产管理,宜按照单个建筑物进行支付分解。 

EPC模式下灌区工程宜根据上述原则,结合具体工程特点进

行支付分解工作,支付分解项目的计量单位,根据分解项目的特

征及投资大小确定,如渡槽基坑开挖,可按照个数计量,隧洞混

凝土及槽身混凝土可按照每延米长度计量等,投资小、施工时间

短的项目可按照项进行计量。 

具体分解思路如下。 

2 建筑工程 
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建筑工程是灌区工程的核心组成部分,主要建筑物有取水

口、隧洞、渡槽、倒虹吸、明渠、暗渠、泵站、调蓄水库、小

型建筑、交通工程、房屋建筑工程、交叉工程等等。 

2.1取水口 

取水口一般主要由土石方开挖及支护、结构混凝土浇筑(混

凝土项目包含钢筋,下同)、截排水沟(延米)等项目组成。 

根据划分原则,将取水口按照土石方开挖(项)、边坡支护

(项)、混凝土浇筑(竖向延米)、截排水沟(项或延米)等进行分

解,必要时按照高程进行分层划分。若有基础处理,如桩基按延

米、换填按项。 

2.2隧洞工程 

隧洞工程一般主要由进出口土石方开挖(洞挖)及支护、洞

脸及洞身混凝土浇筑、截排水沟、灌浆、护栏等项目组成。 

根据划分原则,可将每座隧洞工程按照进出口土石方开挖

(个数)、边坡支护(个数)、洞脸混凝土浇筑(个数)、截排水沟(项

或延米)、土方洞挖(延米)、石方洞挖(延米)、洞内支护(延米)、

衬砌混凝土浇筑(延米,城门洞断面可按照底板、边顶拱分开,

大断面隧洞可根据施工工序分台阶分解)、固结灌浆(延米)、回

填灌浆(延米)、护栏(项或延米)、超前地质预报(项)及其他项

目等进行分解。若采用盾构机施工的隧洞,增设盾构机设备(项)

专项,可按设备进场安装调试完成、隧洞贯通等节点分解。 

2.3渡槽工程 

渡槽工程一般由土石方开挖及支护、基础处理、槽墩或排

架、槽身、预应力钢束、截排水沟、护栏等项目组成。 

根据划分原则,可将每座渡槽工程按照基坑土石方开挖(个

数)、边坡支护(个数)、桩基(延米)、承台(个数)、槽墩或排架

混凝土(延米)、拱圈混凝土(延米)、槽身混凝土(延米)、预应

力钢束(跨或延米)、截排水沟(项或延米)、护栏(项或延米)及

其他项目等进行分解。 

若渡槽存在特殊项目,如大体积槽墩等,可根据投资大小、施

工时间的长短等,单独进行分解；若采用造槽机施工的渡槽,造

槽机设备设置专项,可按进场安装调试完成后支付设备总价85%,

该渡槽全部槽身段浇筑完成后支付设备总价15%。 

2.4倒虹吸工程 

倒虹吸工程一般由土石方开挖及支护、基础处理、埋管、土

石回填、截排水沟、护栏等项目组成。 

根据划分原则,可将每座倒虹吸工程按照土石方开挖(延

米)、边坡支护(延米)、基础处理(延米)、垫层施工(延米)、管

材安装(延米)、土石回填(延米)、截排水沟(项或延米)、护栏(项

或延米)及其他项目等进行分解。若管身为现浇混凝土,则参考

隧洞衬砌混凝土进行支付分解；若采用顶管施工,增设顶管掘

进(延米)专项,可按设备进场安装调试完成、隧洞贯通等节点

分解。 

2.5明渠工程 

明渠工程一般由土石方开挖及支护、基础处理、明渠混凝

土浇筑、截排水沟、护栏等项目组成。 

根据划分原则,可将每段明渠工程按照土石方开挖(延米)、

边坡支护(延米)、基础处理(延米)、明渠混凝土浇筑(延米)、截

排水沟(项或延米)、护栏(项或延米)及其他项目等进行分解。 

2.6暗渠工程 

每段暗渠工程可参考倒虹吸工程进行支付分解。 

2.7泵站工程 

每座泵站工程可参考取水口工程进行支付分解。 

2.8调蓄水库 

调蓄水库中每座挡水大坝,可按照单位工程个数进行分解,

也可按照开挖完成、基础处理完成、填筑/浇筑至某高程等进度

节点进行分解。 

溢洪道可参考取水口和明渠进行支付分解。 

放水隧洞等隧洞可参照前述隧洞工程进行分解。 

厂房可参考取水口进行分解,也可按照进度节点进行分解。 

2.9小型建筑 

小型建筑可按照个数进行支付分解,如投资较大、施工工艺

复杂的闸室、泄水渠等,可按分部工程(如闸室基础、闸室墙体

等)进行支付分解；小型涵洞、跌水等按个数进行支付分解。 

2.10交通工程 

灌区工程交通工程一般结构简单,也可按照项进行分解,可

按照延米进行分解,必要时也可按照路基(延米)、路面(延米)、

桥涵(座)进行分解等；若穿越复杂地形的道路,增设边坡防护

(延米)、排水设施(延米)分解项。 

2.11房屋建筑工程 

房屋建筑工程中水闸一般可按照座数进行分解；管理营地

的大型房屋建筑,一般投资较大、施工项目较多,可按照分部工

程或分项工程进行分解,也可按照形象进度节点进行分解。 

2.12交叉工程 

交叉工程结构主要与其所交叉建筑物息息相关,根据建筑

物的不同,可参考上述各项目建筑物进行分解。 

3 机电设备及安装工程 

机电设备及安装工程一般包括泵站设备及安装工程、水闸

(涵)设备及安装工程、水电站设备及安装工程、供电设备及安

装工程、数字孪生设备及安装工程和公用设备及安装工程。 

机电设备种类数量繁多,一般宜按照一定比例支付预付款

或投料款后,结合招标清单、按照每批次设备到货验收、安装调

试、完工验收等进度节点进行分解。 

4 金属结构设备及安装工程 

金属结构设备及安装工程一般包括闸门、启闭机、拦污设

备、升船机、鱼道、升鱼机和集运鱼系统设备等设备及安装工

程,水电站(泵站)压力钢管制作及安装工程等。金属结构设备种

类同样较多,可参考机电设备及安装工程进行支付分解。 

5 输水管线设备及安装工程 

输水管线设备及安装工程一般包括输水管线阀门设备及安

装工程,以及输水管道、管件、管道附件等安装工程。可参考机

电设备及安装工程进行支付分解。 
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6 施工临时工程 

施工临时工程一般包括导流工程、施工交通工程、施工专

项工程、施工场外供电工程、施工房屋建筑工程、其他施工临

时工程等。 

6.1导流工程 

灌区工程导流一般相对简单,可按照每处导流项目进行支

付分解。 

涉及大江大河、调蓄水库等复杂导流项目的,可参考上述相

应建筑物进行支付分解。 

6.2施工交通工程 

施工交通工程一般包括施工支洞、施工道路等,每座施工支

洞可参考隧洞进行分解,也可按照施工支洞座数进行分解；施工

道路可按照项进行分解,也可按照长度进行分解。具体根据施工

交通工程的投资、布置等进行支付分解。 

6.3施工专项工程 

施工专项工程一般包括缆机平台、掘进机专项临时设施、

料场防护工程、施工安全生产专项等。 

其中缆机平台、掘进机专项临时设施可参考机电设备及安

装工程进行支付分解；料场防护工程可更具边坡规模一次支付

或分层进行支付分解；施工安全生产专项费用应当在工程开工

日一个月内支付至少50%企业安全生产费用,后续可据实支付。 

6.4施工场外供电工程 

施工场外供电工程可按照经审批的施工组织设计中场外供

电点位的完成比例进行支付分解。 

6.5施工房屋建筑工程 

施工房屋建筑工程可按照经审批的施工组织设计中施工营

地的座数完成比例进行支付分解。 

6.6其他施工临时工程 

其他临时工程宜按照建安费用的完成比例进行支付分解。 

7 独立费用 

独立费用中EPC发包的内容一般为科研勘测设计费、工程保

险费、联合试运转费。EPC合同一般会明确科研勘测设计费的支

付比例和工程保险费形式,若EPC合同未明确,可按照工程进度

百分比进行分解；联合试运转费按单项进行分解,联合试运转启

动后一次性支付。 

8 环境保护工程 

环境保护工程一般包括生态流量保障、水环境保护、生态

环境保护、大气环境保护、声环境保护、固体废物处置、土壤

环境保护、景观保护、人群健康保护、建设征地与移民安置环

境保护、环境监测与生态调查等项目。 

环境保护工程一般随着工程部分施工同步进行,对于环境

保护措施相对复杂的项目,可根据批准的基线进度计划中环境

保护措施的项目、结算周期按比例分解；对于环境保护措施相

对简单的项目,可按照主体工程投资完成情况同比例分解,同时

考虑到前期环保措施投入较大,可适当加大前期支付比例。 

必要时对环境保护措施中工程投资较大的专项措施参考工

程部分的分解原则,单独进行支付分解。 

9 水土保持工程 

水土保持工程一般包括工程措施、植物措施、监测措施、

施工临时工程等。可参考环境保护工程进行支付分解。 

10 带清单的EPC总价合同 

如为带已标价的工程量清单的EPC项目,则可按照上述建议

进行支付分解,将各子项费用合并即可；也可采用在过程结算时

按照实际发生的工程量计量支付,达到某个形象进度节点(如隧

洞开挖完成或完成一半、分部工程或单位工程施工完成)后,按

照相应项目对应的合同价格全额支付,需要注意的是,达到某个

形象进度节点分部工程或单位工程不应以实际发生的工程量进

行完工结算,应以合同约定的价格进行完工结算。 

11 支付分解修订 

支付分解报告审批完成后,即按照经审批的支付分解报告

开展结算工作,也是对支付分解是否适合项目的复核过程,如发

现某些分解项目不便于结算,无法达到目的,则根据实际需要适

时开展支付分解修订工作。以满足项目建设需要。 

12 结语 

随着水利行业发展,工程总承包模式在水利建设项目中得

到了广泛应用,但总价合同模式下如何进行结算,尚无具体规

定。本文结合实践经验,对设计采购施工总承包(EPC)模式下灌

区工程支付分解进行探讨和总结,希望能为新的类似项目在结

算方面提供参考、助力项目推进。 
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