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[摘  要] 数字化社会发展背景下,水利行业也从传统的人工化管理向数字化管理转型,并形成多元化的

技术服务体系,提升水利管理效率。但是数字化技术的运行需要依赖于网络,网络的开放性,使其运行的

数据存在一定的安全风险,因此需要加强水利数字化转型中的网络安全防护。文章主要对水利数字化转

型的内涵进行阐述,并对网络安全防护体系结构进行分析,最后提出水利数字化下网络安全防护体系的

具体实施路径,为水利事业的健康、高效发展提供参考。 
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[Abstract] In the context of the development of digital society, the water conservancy industry has also 

transformed from traditional manual management to digital management, and formed a diversified technical 

service system to improve the efficiency of water conservancy management. However, the operation of digital 

technology relies on the network, and the openness of the network poses certain security risks to the data it 

operates on. Therefore, it is necessary to strengthen network security protection in the digital transformation of 

water conservancy. The article mainly elaborates on the connotation of digital transformation of water 

conservancy, analyzes the structure of network security protection system, and finally proposes the specific 

implementation path of network security protection system under the digitalization of water conservancy, 

providing reference for the healthy and efficient development of water conservancy industry. 
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引言 

数字中国建设促进水利数字化转型,为水利事业发展提供

更大的动力。我国水利数字化转型已经取得了一定的成绩,大幅

提升了水文监测、水资源调控等业务的开展效率,但水利数字化

转型中也存在网络安全问题的困扰。水利系统的工程和运营参

数,与我国水文环境以及地理安全相关,一旦数据泄漏或被篡改,

极容易造成重大安全事故,影响社会稳定。因此在水利数字化转

型中,需要加强网络安全防护,弥补水利数字化发展中存在的不

足,为水利事业转型奠定基础。 

1 水利数字化转型的概述 

水利数字化转型指的是采用数字化技术手段,以数据为管

理依据,对国家水利事业中的各项业务进行管控,优化水利事业

流程、技术和管理模式,促进水利管理工作向智能化、数据化转

化。具体可以分为四个方面：第一,优化水利系统管理技术,采

用“天空地水工”一体化的管理模式,使水利管理实现跨专业、

跨领域发展。管理人员可以利用卫星、无人机以及水下机器人

等技术,对水利业务进行全面监控,确保各项业务的顺利开展；第

二,优化业务流程。水利数字化可以对水利业务进行整合,解决

传统水利管理中管理效率低下,流程繁琐等方面的问题,构建业

务联动体系,使各项业务通过线上平台进行互通和数据共享,减

少繁琐的业务流程。例如,针对水旱灾害防御管理,水利数字化

可以对降水的各项数据进行采集,利用数据构建洪水模型,对洪

水的发生概率、发生位置和时间等进行推演,并结合洪水的发展

情况自动生成预防与治理方案。同时系统会根据模型对洪水发

展情况进行分析,同时针对危险信号发出预警,有利于提升洪水

防控效率；第三,改革治理模式。水利数字化转型的关键是促进
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传统经验式管理模式向数据化管理转变。经验式管理存在诸多

的局限性,失误率高。数字化管理则可以通过数据的精准化分析,

确保管理的科学性,提升水利事务管理效能。 

2 水利数字化转型中的网络安全防护体系构建 

水利数字化转型中网络安全防护体系可以从终端感知层、网

络传输层、数据存储层、应用服务层、安全管理层五个层次进

行构建,并明确各层次定位。各层次名称与定位总结如下表： 

表1 水利数字化转型中的网络安全防护体系的构建 

防护层次 定位

终端感知层 数据运行的基础,网络安全防护管理的终端

网络传输层 数据收集与应用的桥梁,安全风险较高,关键防控环节
数据存储层 数据传输枢纽,数据安全管理核心,敏感性强,安全管理核心

应用服务层 水利数字化业务的关键,数据运营稳定性的保障

安全管理层 网络安全防护体系落地的保障  

2.1终端感知层 

水利数字转型中终端感知层是数据运行的核心环节,同时

也是网络安全防护管理的基础。在安全管控中,需要对数字化转

型中的各项终端设备进行全方位监测。使安全管理人员实时掌

握软硬件设施的运行状态,识别风险因素,并通过定期更新和维

护软硬件的方式,保障安全运行效率。可以采用以下措施：第一,

加强对终端硬件设备的安全管理。水利数字化中的所有硬件设

备都要统一登记管理,并结合硬件设备的功能、精密程度等划分

不同的安全管理等级,针对不同安全等级的硬件设备采取物理

防护和网络安全防护措施；第二,加强终端设备的接入安全管

理。设备的所有接入端均需进行加密处理,任何终端的加入都需

登录者提交密钥。同时通过登录权限设置,降低非法入侵风险；

第三,定期加强硬件终端管控,及时修补终端设备漏洞,更新硬

件设施,提升终端硬件的防护能力。 

2.2网络传输层 

水利数字化转型中,数据的采集、分析、传输和应用均需要

网络作为桥梁。但网络的开放性容易导致数据传输、存储等过

程中被截取、篡改。而水利数字化中的数据传输范围广,数据量

大,数据安全风险也比较大。为了满足水利数字化转型要求,并

保证数据的安全性,需针对网络传输安全管理构建有效的防护

体系：首先,采用网络分区隔离的方式,提升数据安全管理水平。

分区隔离可以将数据分为不同的区域,每个区域设置一个隔离

密钥,有效管控数据间的非常规流转。同时在分区隔离中,针对

核心区域要提升加密强度,避免数据丢失,而且即使一个区域数

据丢失,也不会影响其他区域数据的安全性。其次,采用加密协

议进行数据保护。水利数据化系统的应用中,需做好全程加密,

避免出现安全漏洞。可以采用北斗短报文等技术手段为数据安

全管理提供保障。 

2.3数据存储层 

水利数字化转型中数据存储层是数据传输、应用的枢纽区

域,也是数据安全管理的核心区域。水利数据数量和种类多,敏

感性强,一旦数据丢失会造成严重的后果。因此,在数据存储层

安全管理中需要采用有效的防护措施,保证数据安全。首先,采

用数据分级管理。按照水利数据的重要性,将数据划分为不同的

安全等级,针对安全等级高的数据需采用重点防控措施,加大数

据的安全保护力度。并采用“一数一源”原则,构建动态化数据

管理模式。其次,加强数据备份管理。为了有效避免数据丢失或

者被篡改,需要对数据进行备份,并采用异地备份与云备份等多

种备份方式,便于后续对数据的恢复。再次,设置数据访问权限。

水利数据的安全管理除了要做好外部防御之外,还需要加强内

部监管,避免内部人员因为职业素养不足,造成数据泄漏或丢

失。数据的访问权限设置需要采用“最小权限原则”,并采取

严格的权限审批制度,尽可能减少数据访问人数,降低内部管

理风险。 

2.4应用服务层 

水利数字化业务开展中应用服务层是水利业务开展的关键,

该服务层的安全管理重点为保持数据运营的稳定性,避免出现

系统漏洞形成安全隐患。在水利应用系统中,需要结合系统的多

元化特点构建数据模型和模拟应用场景,对系统漏洞进行检测

和评估。首先,做好系统漏洞防护。可以采用系统修复软件对系

统的安全状态进行检测评分,一旦发现系统漏洞,需及时进行修

复,避免造成安全隐患。其次,构建业务安全防护体系。系统可

以对水利事务管理中的各项业务进行监测,并对监测终端设备

和网络等进行安全监管,及时发现异常情况,确保业务系统的稳

定运行。 

2.5安全管理层 

水利数字化转型中的网络安全防护体系建设,需要良好的

安全管理制度和团队支持。因此在网络安全防护体系建设中,

要加强安全管理制度、人才等方面的优化,促进安全防护体系的

有效落实。首先,完善水利安全管理体系,着重解决水利数字化

运行中技术、人才等方面的问题。在安全管理制度中要从网络、

数据以及终端等多个方面细化安全管理规则,明确各部门的责

任,构建全面的安全管理格局。其次,加强人才队伍建设。构建

复合型水利人才队伍,提升数字化管理中人才的安全意识和安

全问题应急处理能力。 

3 水利数字化转型中的网络安全防护体系实施路径 

3.1夯实安全管理基础,加强风险隐患排查 

水利数字化转型中网络安全防护体系建设首要任务是夯实

安全管理基础,针对网络安全风险构建完善的基础性防护体系。

首先,结合网络安全保护相关法律法规,对水利数字化业务网络

安全管理系统进行完善,并设置数据安全管理机制,对相关岗位

的权责进行精细划分,确保安全管理工作的有效落实。其次,全

面排查安全风险漏洞。针对水利数字化的网络和设施进行全面

排查,查找安全管理薄弱点,并及时进行整改。最后,采取有效的

安全基础防护措施,通过数据分区隔离管理和安全设施构建,确

保网络运行的安全性。 

3.2完善安全管理体系,实现协同赋能 

水利数字化转型中网络安全防护体系的建设,需要采用多

元化防护体系联动机制,提升网络安全管理效率。首先,采用分

层安全防护机制,针对水利数字化转型安全管理的各个层级进
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行全面防护,通过对检测防护短板的查找,加强安全防护机制优

化,使各防护层级间形成联动效应,并构建数字孪生平台,提升

安全防护效能。其次,采用智能化防护手段,通过对各网络安全

平台的风险监测和分析,提升安全防护性能,并采用“天空地水

工”一体化管理体系,对水利数字化流程进行全面管控和动态监

测。再次,加强数据安全防护。构建全生命周期管理机制,采用

数据加密、备份安全管控手段,对核心数据和敏感性数据加强防

护,避免数据丢失、泄露。最后,加强应急处理管理。针对水利

数字化安全管理工作制定安全应急处理预案,并定期进行演练,

提升水利数字化安全事故处理效率。 

3.3采用动态管理机制,促进安全体系长效运行 

水利数字化转型中的网络安全防护体系建设,要采用动态

化的体系构建方式,确保网络安全防护效率,并促进网络安全技

能的协同发展。首先,构建动态化安全管理机制。对水利数字化

发展过程进行全程追踪,了解数字化转型中存在的困难和阻碍,

并通过安全风险评估,以此为基础构建安全防护策略,以此为基

础构建安全防护策略,使安全管理体系不断优化。其次,采用智

能化防护技术,提升网络安全防护效能。利用大数据、区块链等

技术手段构建自主防御系统,针对安全事故的事前、事中以及事

后进行快速预警和妥善处理,并形成溯源机制,为后续安全防护

提供参考。再次,打造多元协同防护格局。充分发挥水利行业相

关单位和各部门的网络安全防护优势,建设安全情报与防御协

同机制。最后,构建长效安全管理机制。针对网络安全防护体系

制定科学的考核评价机制,对网络安全运行情况进行考核,结合

不合理的管理条例及时进行修整和完善,实现对水利数字化转

型的全程监控,发挥安全管理工作的长尾效应。 

3.4完善安全保障措施,提升安全防护水平 

水利数字化转型中的网络安全防护体系建设中,需要采用

科学的保障措施,解决网络安全管理难题。首先,加强安全组织

保障。成立专门的水利数字化转型网络安全管理组织,组织内成

员需包括水利部门、网信部门、信息化部门和数据管理部门成

员,并明确组织内各岗位职责,为网络安全管理工作的有序推进

提供保障。其次,提供资金保障。加大网络安全管理工作的资金

投入,确保资金满足网络安全管理的设备、技术等方面的建设需

求,避免因为资金压力影响网络安全管理工作的实施。此外,加

强网络安全技术保障。水利机构可与科技公司合作,共同开发网

络安全管理技术,针对水利数字化转型特点,构建具有针对性的

网络安全管理技术体系,确保水利数字化转型的安全性。 

4 结语 

综上所述,水利数字化转型是水利行业现代化发展的必经

之路,当前我国水利数字化转型工作已经全面落实,提升水利行

业管理效率,但是同时网络安全问题也逐渐凸显。为了保障水利

数字化转型的安全性,还需要进一步完善网络安全防护体系,有

效抵御外部非法入侵,降低内部信息泄露概率,提升水利数字化

网络的安全性。未来,还需要结合水利事业发展,进一步构建更

完善的网络安全管理机制,利用现代化科技手段,为水利数字化

转型赋能。 
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