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[摘  要] 在“碳达峰、碳中和”目标全面推进的背景下,电力企业作为能源转型的核心主体,既面临着新

能源替代、电网升级等绿色发展任务,也承担着保障能源供应安全的重要责任。安全生产是电力企业生

存发展的底线,而党建工作作为国有企业的政治优势,能够为安全生产提供强大的政治引领和组织保障。

本文立足“双碳”目标对电力企业安全生产提出的新要求,分析党建与安全生产融合的逻辑基础,从组织

领导、责任落实、教育引导、监督考核四个维度构建“党建+安全生产”机制,并提出具体实践路径,为

电力企业以党建引领安全发展、助力“双碳”目标实现提供浅显易懂的实践参考。 
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[Abstract] Against the backdrop of the comprehensive advancement of the "carbon peaking and carbon 

neutrality" goals, power enterprises, as the core entities of energy transition, are not only faced with green 

development tasks such as new energy substitution and power grid upgrading, but also assume the important 

responsibility of ensuring energy supply security. Safe production is the bottom line for the survival and 

development of power enterprises, and Party building, as the political advantage of state-owned enterprises, can 

provide strong political guidance and organizational guarantee for safe production. Based on the new 

requirements imposed by the dual carbon goals on the safe production of power enterprises, this paper analyzes 

the logical basis for the integration of Party building and safe production, constructs the "Party building + safe 

production" mechanism from four dimensions: organizational leadership, responsibility implementation, 

education and guidance, and supervision and assessment, and proposes specific practical paths. It aims to provide 

an accessible practical reference for power enterprises to guide safe development through Party building and 

assist in the achievement of the dual carbon goals. 
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前言 

“双碳”目标的提出,标志着我国能源行业进入了以绿色低

碳为导向的转型新阶段。电力企业作为能源生产和供应的核心

力量,是实现“双碳”目标的关键领域——既要加快风电、光伏

等新能源的开发利用,推动传统火电清洁高效改造,也要坚守安

全生产底线,防范能源转型过程中的各类安全风险。安全生产是

电力企业的生命线,直接关系到能源稳定供应、社会公共安全和

企业可持续发展。 

国有企业是中国特色社会主义的重要物质基础和政治基础,

党建工作是国有企业的独特优势。将党建工作与安全生产深度

融合,把党的政治优势、组织优势转化为安全管理优势,是电力

企业应对“双碳”转型挑战、提升安全生产水平的有效路径。当

前,部分电力企业存在党建与安全生产“两张皮”的问题,党建

工作对安全生产的引领作用未能充分发挥。因此,构建科学合

理、切实可行的“双碳”目标下电力企业“党建+安全生产”机

制,通过党建引领破解安全难题、夯实安全基础,具有重要的现

实意义。本文将从基础逻辑、机制构建和实践路径三个方面,

对这一课题进行浅显易懂的探讨。 

1 “双碳”目标下电力企业安全生产的新要求 

1.1安全管理范围持续扩大 
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“双碳”目标推动下,电力企业的生产布局发生显著变化：

一方面,风电、光伏等新能源项目多分布在偏远山区、荒漠等区

域,作业环境复杂,涉及高空作业、户外作业等多种场景,安全管

控难度增加；另一方面,电网系统需要适应新能源的间歇性、波

动性特点,开展电网升级改造、储能设施建设等工作,新增设备

类型多、技术要求高,对安全管理的覆盖范围和精细化程度提出

了更高要求。 

1.2安全风险类型更加多元 

传统电力安全生产风险主要集中在火电发电、输电线路运

维等领域,而“双碳”转型过程中,新的安全风险不断涌现。例

如,新能源发电设备与传统电网的兼容性问题可能引发电网稳

定风险；在储能电池的存储和使用过程中存在火灾、爆炸等安

全隐患；数字化、智能化技术在电力系统中的应用,增加了网络

安全、数据安全等新型风险。这些多元风险交织,对电力企业安

全风险防控能力提出了新挑战。 

1.3安全责任压力显著提升 

“双碳”目标下,电力企业不仅要承担传统的安全生产责任,

还要兼顾绿色发展责任。如果因安全事故导致电力供应中断,

不仅会造成经济损失,还会影响新能源替代进程和碳减排目标

实现,甚至引发社会问题。同时,监管部门对电力企业安全生产

的要求不断严格,社会公众对能源安全的关注度持续提高,使得

电力企业的安全责任压力进一步加大。 

2 党建与电力企业安全生产融合的逻辑基础 

2.1政治引领为安全生产定向 

党建工作的核心是坚持党的领导,确保企业发展方向不偏

离。电力企业安全生产必须紧跟国家战略部署,把绿色安全发

展作为重要原则。通过党建工作,能够引导电力企业员工深刻

认识“双碳”目标下安全生产的重要性,将安全理念与绿色发

展理念深度融合,确保安全生产工作始终服务于能源转型大

局,避免出现“重转型、轻安全”或“重安全、轻绿色”的片

面认知。 

2.2组织保障为安全生产聚力 

党组织具有严密的组织体系和强大的动员能力,这是推动

安全生产工作的重要支撑。电力企业的党支部、党小组遍布生

产一线,能够将安全管理要求快速传递到每个岗位、每个员工。

通过发挥党组织的凝聚作用,可整合电力企业各类资源向安全

生产倾斜,协调解决生产一线的安全难题,形成“上下联动、全

员参与”的安全管理格局。 

2.3思想引领为安全生产铸魂 

安全生产的关键在人,员工的安全意识直接影响安全工作

成效。党建工作通过理论学习、主题教育等形式,能够强化员工

的责任意识、规矩意识和风险意识。结合“双碳”目标要求,

将安全知识、绿色理念融入党建学习活动,可帮助员工树立“安

全第一、绿色发展”的双重意识,从思想上筑牢安全生产的防线,

减少违章操作、侥幸心理等不安全行为。 

2.4作风建设为安全生产护航 

党的优良作风,如求真务实、真抓实干、攻坚克难等,与安

全生产工作的要求高度契合。通过党建引领作风建设,能够推动

电力企业管理人员深入一线排查安全隐患,督促员工严格执行

安全规章制度,杜绝形式主义、官僚主义等影响安全生产的不良

风气。在应对“双碳”转型中的复杂安全问题时,党员干部带头

攻坚克难的作风,能够带动全体员工主动担当作为,提升安全风

险防控能力。 

3 “双碳”目标下电力企业“党建+安全生产”机制

构建 

3.1组织领导机制：明确融合核心 

构建“党委牵头、支部落实、党员带头”的三级组织领导

体系,明确党建与安全生产融合的责任主体。电力企业党委作为

核心决策层,将“党建+安全生产”纳入党委工作重点,定期研究

“双碳”转型中的安全重大问题,制定融合发展规划,确保党建

工作与安全生产同部署、同推进、同考核。各党支部作为落实

层,结合生产实际制定“党建+安全”工作计划,将安全任务分解

到党小组和党员；党小组聚焦一线安全难点,开展针对性的攻坚

活动,形成“党委抓总、支部抓细、小组抓实”的组织架构。 

3.2责任落实机制：压实融合责任 

建立“党建责任+安全责任”一体化责任体系,实现责任全

覆盖、无死角。将安全生产责任纳入党组织书记抓党建述职评

议的重要内容,明确党组织书记是“党建+安全生产”工作的第

一责任人,党支部委员分工负责具体安全工作。同时,推动党员

干部签订《安全责任承诺书》,将安全责任与岗位职责、党建职

责紧密结合,形成“人人有党建责任、人人有安全责任”的责任

链条。通过责任绑定,避免党建与安全生产“各自为政”,确保

融合工作落地见效。 

3.3教育引导机制：强化融合意识 

打造“党建学习+安全教育”的一体化教育平台,提升员工

的思想认识和安全能力。一方面,将“双碳”政策、安全法规、

新能源安全知识纳入党委理论学习中心组学习、党支部“三会

一课”、主题党日等活动,通过专题讲座、案例分析、知识竞赛

等浅显易懂的形式,让员工既懂党建要求,又懂安全规范；另一

方面,开展“党员安全宣讲团”活动,组织党员干部深入一线,

结合“双碳”转型中的实际安全案例,向员工讲解安全注意事项,

增强教育的针对性和实效性。同时,利用电力企业宣传栏、微信

公众号等载体,宣传“党建+安全”先进事迹,营造“学安全、讲

安全、守安全”的浓厚氛围。 

3.4监督考核机制：保障融合成效 

建立党建工作与安全生产工作联动考核体系,将融合成效

作为电力企业评价党组织工作和员工绩效的重要依据。考核内

容既包括党建工作的开展情况,如“党建+安全”活动次数、党

员参与率等,也包括安全生产指标,如隐患排查整改率、安全事

故发生率、新能源项目安全运营情况等。考核结果与党组织评

优、党员评先、员工薪酬待遇直接挂钩：对表现优秀的党组织

和党员给予表彰奖励,对未完成融合工作任务或出现安全事故
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的,严肃追责问责。通过考核倒逼责任落实,确保电力企业“党

建+安全生产”机制有效运行。 

4 “双碳”目标下电力企业“党建+安全生产”实践

路径 

4.1强化政治引领,把握安全发展方向 

电力企业党委定期组织学习关于“双碳”目标和安全生产

的重要论述,结合电力企业实际制定《“双碳”背景下安全发展

实施方案》,明确党建引领安全发展的目标和任务。将“绿色安

全”理念融入企业发展战略,在新能源项目规划、电网改造等工

作中,坚持党建先行,由党员干部牵头开展安全评估,确保项目

从立项到运营的全流程安全可控,既满足碳减排要求,又守住安

全底线。 

4.2建强组织堡垒,夯实安全管理基础 

以党支部标准化建设为抓手,推动电力企业党支部与生产

班组、新能源项目组深度融合,建立“支部建在班组上、党小组

设在岗位上”的组织模式。每个党支部明确1-2个安全攻坚课题,

如“新能源设备运维安全优化”“电网升级安全风险防控”等,

由党员干部带头组建攻坚小组,联合技术骨干解决实际问题。同

时,开展“党员安全责任区”创建活动,将生产区域划分为若干

责任区,每个责任区由党员担任负责人,负责隐患排查、安全监

督、员工教育等工作,实现安全管理全覆盖。 

4.3激活党员先锋,发挥示范带动作用 

电力企业开展“党员安全标兵”“党员安全岗”评选活动,

激励党员在安全生产中走在前、作表率。要求党员带头遵守安

全规章制度,带头排查整改安全隐患,带头学习新能源安全技术,

带头参与应急演练。在“双碳”转型重点项目中,设立“党员突

击队”,由党员干部带领员工攻克高空作业、设备调试等关键环

节的安全难题。通过党员的示范作用,带动全体员工主动提升

安全意识和操作技能,形成“党员带头、全员参与”的安全工

作格局。 

4.4融合文化建设,营造安全发展氛围 

将党建文化与安全文化、绿色文化有机融合,打造具有电力

企业特色的“三位一体”文化体系。通过开展“党建+安全+绿

色”主题活动,如“安全知识竞赛暨绿色能源宣传周”“党员安

全承诺签名”等,让员工在活动中强化安全意识和环保意识。同

时,挖掘和宣传党建引领安全发展的先进案例,如党员带头避免

安全事故、攻克新能源安全技术难题等,用身边事教育身边人,

营造“安全为天、绿色为荣”的文化氛围,让安全理念和绿色理

念深入人心。 

5 结束语 

“双碳”目标下,电力企业的安全发展与绿色发展相辅相成,

党建工作为二者的深度融合提供了强大动力。构建“党建+安全

生产”机制,本质上是将国有企业的政治优势转化为安全管理优

势和绿色发展优势,通过组织引领、责任绑定、教育强化、监督

保障,推动安全生产工作提质增效,为电力企业实现“双碳”目

标保驾护航。 

实践证明,党建与安全生产的深度融合,能够有效破解“双

碳”转型中的安全难题,提升企业安全风险防控能力。未来,电

力企业应持续完善“党建+安全生产”机制,不断探索融合新模

式、新路径,让党建引领更加有力、安全管理更加精准、绿色转

型更加平稳,为我国“双碳”目标实现和能源安全保障作出更大

贡献。 
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