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[摘  要] 水利工程作为国民经济和社会发展的基石,承担着防洪、灌溉、发电和航运等多重功能,其管理

水平的现代化不仅关系到水资源的有效利用和保护,也是国家水资源战略安全的重要保障。随着全球气

候变化、资源环境压力的加剧和信息技术的快速发展,水利工程管理的现代化已成为不可逆转的趋势,

旨在深入分析水利工程管理的现代化发展现状,探讨其面临的挑战和机遇,从技术创新、制度建设、人才

培养等多维度展望其未来发展方向,为水利工程管理的现代化进程提供有益借鉴。 
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[Abstract] As the cornerstone of national economic and social development, water conservancy projects bear 

multiple functions such as flood control, irrigation, power generation and shipping. The modernization of its 

management level is not only related to the effective utilization and protection of water resources, but also an 

important guarantee for the strategic security of national water resources. With the global climate change, the 

intensification of resource and environmental pressure and the rapid development of information technology, 

the modernization of water conservancy project management has become an irreversible trend. This paper aims 

to deeply analyze the current situation of modernization of water conservancy project management, explore the 

challenges and opportunities it faces, and look forward to its future development direction from multiple 

dimensions such as technological innovation, system construction and personnel training, so as to provide useful 

reference for the modernization process of water conservancy project management. 
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引言 

水利工程管理现代化是提高水资源利用效率、保障水资源

安全的重要途径,概述了水利工程管理的新形势和新要求,分析

了其在资本流动和资本效率、技术迭代和人才梯队等方面的现

状和挑战,提出了加强信息化与智能管理、精细化管理等战略建

议。同时,本文还展望了水利工程管理的未来发展趋势,强调了

在可持续发展理念的指导下,构建生态友好、高效智能的水利工

程管理系统的必要性。 

1 水利工程管理的新形势和新要求 

1.1全球化视角下的水资源共享与协同管理 

在全球化的浪潮中,水资源管理不再局限于一个国家和一个

地区,而是跨越国界,成为全球关注的焦点,随着全球气候变化、

人口增长和经济发展的压力越来越大,水资源短缺、水质恶化和

水害频发的问题日益突出,对水利工程管理提出了前所未有的挑

战,在这方面,从全球化的角度来看,水资源的共享和协作管理尤

为重要。一方面,水资源共享成为缓解水资源短缺的有效途径,

各国应摒弃“零和博弈”思维,树立“合作共赢”理念,通过签署

国际协议、建立跨国水资源管理机构等方式,促进水资源的合理

分配和高效利用,加强国际交流与合作,共享水资源管理技术和

经验,提高全球水资源管理的整体水平。另一方面,协同管理成为

应对水害、保护水生态的关键措施。面对跨国河流洪水、干旱等

自然灾害,各国应加强预警机制建设,实现信息共享和快速反应,

在生态保护方面,跨境水生态系统保护需要各国共同努力,制定

统一的保护标准和行动计划,共同维护区域水生态安全。[1] 
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1.2数字化转型与智慧水利的深度融合 

随着信息技术的快速发展,数字化转型已经成为各行各业

转型升级的必然趋势,在水利工程管理领域,数字化转型与智慧

水利的深度融合,正在推动水利工程管理向智能化、精细化、高

效化方向发展。智慧水利的核心思想是借助现代信息技术,实现

水利工程的智能感知、智能分析、智能决策和智能执行。通过

安装传感器、摄像头等智能设备,实时采集水利工程运行数据,

为决策提供支持,利用大数据、云计算等技术手段,对海量数据

进行深度挖掘和分析,发现潜在的规律和问题,为水利工程管理

提供科学依据。此外,智慧水务还强调用户参与和公众参与,通

过构建人性化的信息系统和互动平台,公众可以更加便捷地获

取水利信息,参与水利事务的讨论和决策,提高水利工程管理的

透明度和公众参与度。数字化转型与智慧水利的深度融合,不仅

提高了水利工程管理的效率和水平,也推动了水利工程管理模

式的创新与变革,随着物联网、人工智能等技术的不断发展和应

用,智慧水利将呈现更加广阔的应用前景和发展空间。 

2 水利工程管理现代化面临的困难 

2.1资本流动和资本效率的双重考验 

水利工程管理的现代化进程,如同一艘巨轮在资金的波涛

汹涌的大海中航行,既要保证资金流的稳定和充足,又要追求资

金的高效和准确使用,然而,这一航程并非一帆风顺,资本流动

和资本效率的双重考验成为其前进道路上的一大障碍。在资金

流向上,水利工程管理的资金来源多样而复杂,包括政府拨款、银

行贷款、社会资本引进等多种渠道,这些资金来源往往受到宏观

经济政策、金融市场波动、区域经济发展等多重因素的影响,

难以保证资金流动的稳定性。同时,不同资金来源之间的衔接和

转化也存在诸多困难,例如,政府拨款通常有严格的审批程序和

时限,而社会资本的引入可能面临市场信心不足、投资风险高等

问题,在一定程度上限制了资本流动的平稳运行。在资金效率方

面,水利工程管理的现代发展要求资金使用必须高效、准确,但

在实践中,由于项目规模大、技术复杂、管理链长的特点,资金

的使用往往难以达到最优状态。一方面,一些项目在规划阶段缺

乏充分的市场调研和风险评估,导致投资决策失误,资金投入后

难以获得预期收益；另一方面,一些项目存在管理不善、资源浪

费等问题,使得资金使用效率低下,甚至造成严重的经济损失,

资金效率的提高还受到政策环境、市场环境、技术环境等多重

因素的制约,使得水利工程管理的现代发展在资金使用方面面

临诸多挑战。 

2.2技术迭代和人才梯队的双重压力 

水利工程管理的现代化发展离不开技术的迭代升级和人才

梯队的建设,但在这个过程中,技术迭代和人才梯队的双重压力

成为制约其发展的关键因素。在技术迭代方面,水利工程管理的

现代发展要求技术必须不断创新升级,以适应不断变化的市场

需求和政策环境,但是技术的迭代升级并不容易,需要大量的

R&D投入、技术积累和实践经验,技术的迭代还受到市场接受度、

政策导向、知识产权保护等多重因素的制约。此外,技术的迭代

升级需要与现有的系统、设备和人员进行有效的连接和整合,

以保证项目的顺利实施和稳定运行。这些都对水利工程管理的

现代化发展提出了严峻的挑战。在人才梯队方面,水利工程管理

的现代化发展需要一支高素质、专业化、创新型的人才队伍作

为支撑,在实践中,人才梯队建设面临诸多困难,一方面,水利工

程管理的专业性和复杂性导致人才招聘和培养困难,高素质人

才往往难以获得；另一方面,由于行业特点和发展前景的限制,

水利工程领域人才流失现象较为严重,人才梯队难以形成有效

的积累和发展,人才梯队建设需要考虑激励机制、培养机制、晋

升机制等诸多因素,以保证人才的稳定和发展。 

3 水利工程管理现代化发展及方向分析 

3.1加强信息化与智能管理 

三峡工程,这个世界级的水利工程充分利用了现代信息技

术,实现了管理的全面升级,三峡工程通过遥感技术、GIS系统和

大数据分析,实现了对水文、气象和工程结构的实时监测和预

警。比如利用遥感卫星和无人机对库区进行高精度监测,确保及

时发现和处理潜在的地质灾害；GIS系统用于优化水库调度,提

高水资源利用效率。在智能化方面,三峡工程引进了先进的智能

控制系统,实现了大坝、发电机组等关键设备的远程监控和自动

控制,这不仅提高了运营效率,也大大降低了人为失误的风险,

通过人工智能算法预测洪水,三峡工程可以提前采取防洪措施,

确保下游地区的安全。三峡工程的信息化和智能化管理不仅提

高了自身的运行水平,也为我国乃至世界水利工程管理提供了

宝贵的经验,展示了现代信息技术在水利工程管理中的巨大潜

力,推动了水利工程管理现代化的进程。 

3.2注重精细化管理 

南水北调东线工程在这方面做了有益的尝试,该项目通过

细化管理流程、明确管理职责、优化资源配置,实现了全面精细

化管理,在南水北调东线工程中,项目管理团队对每一项工作都

做了详细的规划和安排,比如在水质监测方面,他们建立了完善

的水质监测网络,实时监测水质变化,确保水质安全,他们还通

过精细化管理,优化水资源配置和调度,保障沿线用水需求。此

外,南水北调东线工程也注重加强设备维护,建立了设备巡回检

查制度,定期对设备进行维护和检修,确保设备正常运行,这种

精细化管理不仅提高了项目的运行效率,也延长了设备的使用

寿命。南水北调东线工程精细化管理的实践表明,通过细化管理

流程、明确管理责任、优化资源配置,可以显著提高水利工程管

理的效率和水平,这一经验对其他水利工程管理项目具有重要

的借鉴意义。 

3.3贯彻可持续管理理念 

可持续管理理念是水利工程管理现代化的重要指导思想,

都江堰水利工程作为世界文化遗产和古代水利工程的杰出代表,

为我们提供了宝贵的可持续管理经验。都江堰水利工程建于公

元前256年,至今已有2200多年的历史,巧妙地利用了自然地形

和弯道水流规律,实现了引水灌溉、泄洪排沙等多种功能,都江

堰水利工程的设计体现了人与自然和谐共荣的本质,为成都平



水电水利 
第 8 卷◆第 12 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2529-7821 /（中图刊号）：868GL002 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 196 

Hydropower and Water Resources 

原农业发展提供了坚实的水利保障。[2]在现代水利工程管理中,

可以借鉴都江堰水利工程的可持续管理经验,比如,在设计和建

设水利工程时,要充分考虑生态环境保护和可持续发展的需要；

在经营管理过程中,要注重资源的节约和循环利用；在维护方面,

应采用绿色环保的技术和手段。都江堰水利工程的可持续管理

经验告诉我们,水利工程管理不仅要注重经济效益和社会效益,

还要注重生态效益和可持续发展,只有这样,才能实现水利工程

管理的全面现代化和可持续发展。 

3.4构建现代管理体系 

以北京水务为例,北京水务管理部门通过引进先进的管理

理念和技术手段,建立了包括水资源管理、供水管理、排水管理

和河湖管理等在内的现代化管理体系,比如在水资源管理方面,

他们建立了水资源信息数据库和实时监控系统,实现水资源的

动态监控和管理；在供水管理方面,推行了智能水表、水务APP

等现代服务手段,提高了供水服务的便捷性和效率。[3]此外,北

京水务管理部门还注重加强与其他部门的协调合作,与环保、规

划、建设等部门建立了信息共享和合作机制,共同推进水务管理

的现代化进程,这种跨部门的合作不仅提高了水管理的效率和

质量,也促进了城市管理的整体协调发展。北京建设现代水管理

体系的实践表明,通过引入先进的管理理念和技术手段,加强跨

部门合作,可以构建适应现代城市发展需要的水管理体系,这一

经验对其他城市的水管理具有重要的参考价值。 

4 结语 

总之,水利工程的建设是一件利国利民的大事,具有重大

的社会效益和经济效益。但多数地区过度重视经济发展而忽

视管理,导致水利工程不能完全发挥其社会效益和经济效益。因

此,必须加强水利工程现代化管理,完善现代化管理制度,提

高管理队伍素质水平,增进团队间的协作,严格水利工程管理

考核制度,才能保证水利工程发挥最佳效用,进而更好地促进地

方经济发展。 
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