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[摘  要] 水利水电工程项目建设对于社会经济发展具有重要价值,其建设前的移民安置工作特征非常

明显,主要具有社会学、强制性、补偿性以及挑战性等特征。而水利水电工程移民的后期扶持工作有效

开展,对于保证移民安置的科学合理以及移民的相关权益非常关键。就水利水电工程移民的后期扶持工

作而言,主要体现在移民安置后的扶持工作,包括对安置区移民的医疗就医需求、日常生产与生活、土地

资源分配、基础设施工程、义务教育以及就业技能培训等方面的扶持工作。但是在实际的水利水电工

程移民后期扶持工作实施时,由于不同原因的制约,使得移民的后期扶持工作存在诸多问题,比如法律法

规与政策不健全、相关扶持机构组织不完善、社会力量扶持不专业、扶持资金不足以及资金利用效率

不高等方面的问题；此外还存在重工程、轻移民,重迁移、轻安置,人口管理不科学以及扶持项目不符实

际等问题。因此为了保证水利水电工程移民安置及其后期扶持工作的科学合理,必须采取相关策略,旨在

促进水利水电工程项目建设的有效推进。 
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[Abstract] The construction of water conservancy and hydropower engineering projects has important value 

for social and economic development. The characteristics of resettlement work before construction are very 

obvious, mainly including sociological, mandatory, compensatory, and challenging characteristics. The 

effective implementation of post migration support for water conservancy and hydropower projects is crucial 

for ensuring the scientific and reasonable resettlement of immigrants and the relevant rights and interests of 

immigrants. As for the post resettlement support work for water conservancy and hydropower project 

immigrants, it is mainly reflected in the support work after resettlement, including the medical needs, daily 

production and life, land resource allocation, infrastructure engineering, compulsory education, and 

employment skill training for immigrants in the resettlement area. However, in the actual implementation of 

post migration support for water conservancy and hydropower projects, due to different constraints, there are 

many problems in the post migration support work, such as incomplete laws, regulations and policies, 

incomplete organization of relevant support institutions, lack of professional support from social forces, 

insufficient support funds, and low efficiency in fund utilization. In addition, there are also issues such as 

prioritizing engineering over immigration, prioritizing migration over resettlement, unscientific population 

management, and supporting projects not in line with reality. Therefore, in order to ensure the scientific and 

reasonable resettlement of water conservancy and hydropower projects and their subsequent support work, 

relevant strategies must be adopted, aiming to promote the effective promotion of water conservancy and 

hydropower project construction. 
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水利水电工程移民工作的开展,是由于堤坝、泵站、水闸等

水利水电工程建设征地的要求,对工程项目影响的民众实施迁

移的现象。而水利水电工程移民的后期扶持工作有效开展,对于

保证移民安置的科学合理以及移民的相关权益非常关键。但是

在实际的水利水电工程移民后期扶持工作实施时,由于不同原

因的制约,使得移民的后期扶持工作存在诸多问题。因此为了促

进移民后期扶持工作的顺利实施,以下就水利水电工程移民的

后期扶持进行了简要分析。 

1 水利水电工程移民后期扶持的主要形式 

水利水电工程移民后期扶持工作形式有很多,常见的主要

有：第一,资金扶持工作形式。水利水电工程移民过程中,其后

期的资金扶持工作形式,需要遵循以人为本的原则,结合工程项

目的影响以及当地的经济发展实际,确保后期的资金扶持工作

公平公正公开,从而有效提升移民的后期生活质量。第二,公共

设施工程建设的扶持工作形式。移民区的公共设施工程建设也

是移民后期扶持的主要工作形式。主要是加强移民区的日常生

活设施建设(比如自来水系统、排水系统等)、学校建设、医院

建设等方面,以保障移民的正常生活需求。第三,产业扶持工作

形式。结合移民区的实况(比如自然资源、交通等),在政府部门

或社会力量的帮助下,引入适合移民区的相关产业,增加移民的

收入。第四,就业技能培训教育的扶持工作形式。结合移民的个

人意愿及其实际,对其开展工农业、信息产业以及服务行业等方

面的知识技能培训教育工作,以提升移民的技能水平,增加其就

业机会与收入。 

2 水利水电工程移民的后期扶持要求 

水利水电工程移民的后期扶持要求统筹规划、加大扶持力

度、提升移民就业技能水平等方面。此外水利水电工程移民的

后期扶持工作还要求符合时代发展、政策贯彻落实的要求,具体

体现在： 

2.1水利水电工程移民的后期扶持要求符合时代发展。新时

代的发展,对移民的后期扶持工作提出了新要求,比如乡村振兴

战略的实施,要求移民产业的转型；依法治国的法律法规完善,

为移民扶持工作提供法律依据,比如《土地管理法》和《民法典》

等重要法律规定了移民补偿和与支援水利水电工程移民相关的

土地征用。 

2.2要求政策的贯彻落实。据相关统计2006年到2020年底,

《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》实施

期间,大中型水利水电工程移民扶持项目惠及约2502万人。因此

移民后期扶持过程中,需要全面解读《指导意见》,对移民后期

扶持工作有新的认识。 

3 水利水电工程移民的后期扶持问题分析 

水利水电工程移民的后期扶持过程中,存在后期扶持法律

法规与政策不健全、相关扶持机构组织不完善、社会力量扶持

不专业、扶持资金不足以及资金利用效率不高等问题。就后期

扶持的法律法规与相关机构而言,由于法律法规与政策等方面

的不健全,造成在移民的后期扶持工作开展时,存在法律法规与

政策的重复与缺失现象；相关扶持机构组织由于不完善,造成职

责不清、移民权益受损等问题；上述问题的存在,制约了移民后

期扶持工作的顺利进行。从社会力量扶持不专业、扶持资金问

题来说,由于社会力量的不专业性以及政府部门没有及时引导,

使得移民后期扶持效果欠佳；由于移民的后期扶持资金需求量

非常大,而其来源不足、利用率不高以及管理不善等问题的存在,

阻碍了移民的后期扶持工作开展。此外,结合笔者实践工作经验,

认为水利水电工程移民在后期扶持工作还存在重工程、轻移民,

重迁移、轻安置,人口管理不科学以及扶持项目不符实际等问

题。具体体现在：第一,重工程、轻移民方面的问题。水利水电

工程移民的后期扶持工作实施时,重点关注后期扶持工程的建

设状况,而忽视了移民的实际要求,使得扶持工程与移民实际不

相符,造成安置区的人口密度大于政策规定的标准要求等方面

问题,制约了移民后期扶持工作成效。第二,重迁移、轻安置方

面的问题。现阶段的水利水电工程建设时,移民后期扶持工作在

迁移安置的补偿方面,通常都注重迁移工作的完成,包括征地工

作的开展以及资金的补偿等方面,而轻视移民安置工作的开展

及其规划建设,比如生产资料与生活方式的变化、教育医疗以及

就业机会的改变等。第三,人口管理不科学的问题。在水利水电

工程移民的后期扶持工作开展时,由于前期未能充分做好移民

安置区的原居民人口调查工作,比如安置区在外的务工人员没

有统计或统计不全面,导致人口管理不科学,也给移民的后期扶

持工作带来了难度。第四,移民扶持项目问题。首先扶持项目工

程的设计与实际不符。扶持工程项目建设前,未能从全局进行考

虑,没有做好工程选址、移民生活方式以及工程周边环境等方面

的调查工作等,造成其设计与实际不相符；其次在移民扶持项目

工程管理时,由于移民扶持项目工程建设或变更过程中,损害了

原居民的利益,遭到其反对或要求补偿,从而导致移民扶持项目

工程未能按时完成。 

4 水利水电工程移民的后期扶持策略 

4.1加强移民后期扶持工作的科学规划。水利水电工程移民

的后期扶持工作开展,必须进行科学的规划,包括扶持的教育医

疗就业等基础设施建设等都需要科学规划,确保移民安置区与

原居住区域规划一致,包括工程项目建设规划、自然资源利用规

划、经济发展规划、环境保护规划等。比如就工程项目建设规

划而言,首先需要结合原居住区域的规划实际与移民扶持规划

与政策要求等内容,确定工程项目建设的选址、规模、数量等,

保障扶持工程项目建设的可行性；其次要求规划工程项目建设

的顺序、投资以及管理工作等,以达到工程项目建设符合移民扶

持工作目的。 

4.2健全相应的法律法规与政策。水利水电工程移民后期扶

持工作需要在遵守法律法规与政策的基础上规范开展。而基于

法律法规与政策存在的不健全问题,需要从工程项目的移民实

际状况出发,健全法律法规,并且需要明确不同政府职能部门的

职责,规避政策执行时存在重叠现象。并且要求结合移民后期扶

持工作要求,建立健全相应的政策法规,比如在就业方面、教育
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方面、医疗就医方面等建立健全有关政策法规。此外还需要及

时做好相关政策制度贯彻落实的评价工作,如果存在不妥当之

处,需要及时进行调整,以确保移民后期扶持工作政策法规可行

性与科学合理性。 

4.3完善移民扶持机构组织。完善的移民扶持机构组织,不

仅能够提升水利水电工程移民的后期扶持工作效率,还能确保

移民相关权益。在完善移民扶持机构组织过程中,首先需要明确

不同部门的职责,优化扶持工作资源的合理配置,以确保移民扶

持机构组织工作的顺利开展。同时需要提升从业人员工作能力,

比如第一,要求从业人员在政策的指导下,增强服务移民扶持工

作意识,了解移民扶持工作重点,提升其具备移民后期扶持工作

的专业技能；其次移民扶持机构从业人员需要对移民做好宣教

工作,包括政策方面的了解、就业技能方面的学习培训等,以提

升移民的生存能力和适应迁移安置区的生活方式。 

4.4提升社会力量扶持工作的专业性。社会力量对于水利水

电工程移民后期扶持工作成效具有重要作用,其能够为移民的

就业及其技能、社会保障等方面提供技术与资本的相关帮助,

减轻了政府在移民后期扶持工作的压力。但是基于社会力量在

移民后期扶持工作专业性的不足,降低了其工作成效,所以需要

通过政府的引导、以及相关培训,以提升社会力量扶持工作的专

业性。并且在社会力量扶持工作过程中,需要保证移民在不同扶

持项目中的知情、参与以及监督等方面的权利。同时要求体现

社会力量的资金与技术等扶持优势,以提升水利水电工程移民

后期扶持工作成效。 

4.5严格移民后期扶持资金管理。规范的资金管理工作对水

利水电工程移民的后期扶持工作的有效开展非常关键。首先需

要结合移民安置区的实况,编拟移民后期扶持工作资金的利用

计划,确保资金利用的合理性,以提升资金利用效率。其次通过

先进的大数据技术,建立移民人员管理或扶持工程项目及其相

关资料的数据库,保证移民与工程项目的实际同登记数量相符,

使扶持资金得到有效利用,确保移民的后期扶持资金得到规范

管理。再次依据扶持人口数量或扶持工程建设实际,有效控制扶

持资金发放数量。并且在扶持资金的实际发放过程中,需要根据

移民数量与工程建设进度有序进行发放。最后要求加强对扶持

资金的监管。加强移民后期扶持管理机构及其从业人员的监管,

使其对扶持政策的贯彻落实,在确保移民权益的同时,保证资金

的规范安全利用；同时强化不同政府部门对扶持资金利用过程

中的合作与监督,以保证移民后期扶持资金得到合理应用；此外

还需要通过完善的评估机制,开展对扶持资金利用后的评估,以

达到移民后期扶持资金的监管目的。 

4.6加大移民后期扶持项目的监管力度。在水利水电工程移

民的后期扶持项目开展前,需要做好充分的调查工作,评估扶持

项目方案实施的可行性,确保扶持项目遵守法律法规与政策要

求。在移民的后期扶持项目开展过程中,需要构建完善的监管体

系,合理运用检测技术手段,加大监管力度,确保移民后期扶持

项目建设质量及其有效开展,旨在促进移民后期扶持项目的按

时交付。 

5 结束语 

综上所述,水利水电工程移民的后期扶持工作开展,主要是

为了加强移民安置区的基础设施建设、提升移民生活质量、增

加移民收入、提升移民的就业技能、确保移民安置区的稳定等

方面。但是由于在实际的后期扶持工作中存在诸多问题,比如法

律法规与政策不健全、相关扶持机构组织不完善、社会力量扶

持不专业、扶持资金不足以及资金利用效率不高等方面的问题。

因此为了确保水利水电工程移民的后期扶持工作成效,必须采

取加强移民后期扶持工作的科学规划、健全相应的法律法规与

政策、完善移民扶持机构组织、提升社会力量扶持工作的专业

性、严格移民后期扶持资金管理以及加大移民后期扶持项目的

监管力度等相关策略。 
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