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[摘  要] 水利工程的建设,对于地区中的农田灌溉、治河防洪、水运交通等方面发挥着重要影响,需完成

科学的工程概预算编制工作,实施有效的工程造价管理,确保工程的质量符合应用要求。在各类型的工程

建设中,工程造价都属于重要的工作内容,工程造价关系着工程建设是否顺利,也影响工程的建设质量。

而水利工程概预算编制对造价则有着多方面的影响,需分析概预算编制与工程造价之间的关系,进而说

明具体的影响,并探讨水利工程概预算编制中存在的问题,提出合理化意见。基于此,本文展开探讨。 
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[Abstract] The construction of water conservancy projects has an important impact on farmland irrigation, river 

control and flood control, water transportation and other aspects in the region. It is necessary to complete 

scientific project budget preparation, implement effective project cost management, and ensure that the quality 

of the project meets the application requirements. In various types of engineering construction, the engineering 

cost is an important work content. The engineering cost is related to the smoothness of the engineering 

construction and also affects the construction quality of the project. The water conservancy project budget 

preparation has many influences on the cost. It is necessary to analyze the relationship between the budget 

preparation and the project cost, and then explain the specific impact, and discuss the problems existing in the 

water conservancy project budget preparation, and put forward reasonable suggestions. Based on this, this article 

explores as followings. 
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引言 

建设水利工程 为主要的目的是消除水害,促进水资源的

合理分配与应用。水利工程建设有着明显的特点。首先,水利工

程的建设规模普遍较大,工程建设的程序复杂。其次,水利工程

具有综合性,在不同区域以不同项目建设的工程,其功能与技术

应用都存在差异。另外,水利工程建设对于环境的影响明显,会

影响区域的自然环境,也会对社会环境造成影响,如影响到农业

活动环境。为了确保水利工程建设得顺利,合理应用工程资金,

要重视工程预算编制的科学与合理,实施有效的工程造价管理。 

1 水利工程概预算编制与工程造价的关系 

在水利工程建设的过程中,工程造价管理的重要性毋庸置

疑。从整体上来看,我国的水利工程建设与工程管理的水平有了

持续的提升,这使得工程建设受到了积极的影响。然而,工程概

预算编制中仍旧存在着问题,这些问题使得造价管理的有效性

降低。因此,需要了解概预算编制与造价之间的关系,以此为基

础分析具体影响。水利工程概预算是指在水利工程建设过程中,

根据不同设计阶段的水利工程设计文件的具体内容和有关定

额、指标及取费标准,预先计算和确定建设水利工程项目的全部

费用的技术经济文件。在水利工程概预算编制的工作中,需要根

据设计信息,确认各阶段以及各类具体工程的成本预算,进而完

成资金的审核与核算,确保水利工程建设的企业状况与造价管理

规划目标相一致。概预算工作对于提升水利工程建设的资金应用

合理性,促进工程建设企业的资金收益,起着积极的作用。工作造

价管理的工作,需要根据水利工程概预算的目标、信息完成。这

就意味着概预算编制的质量,直接影响工程造价管理的有效性。 

2 水利工程概预算编制对工程造价的影响 

2.1水利工程造价管理的关键是工程概预算编制 

水利工程一般属于公共工程,因此工程的建设规模大且建
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设的周期较长。在这种情况下,需要通过时间、具体建设事务双

线动态控制的方式,对工程建设中的成本进行控制。水利工程的

建设成本包括工程的材料设备费用、工程人工费用等,结合水利

工程各阶段以及各类技术的应用特点,进行细致的成本管理,能

就可达成造价控制的目标。然而,工程造价控制的总体目标以及

阶段性目标,并非是任意决定的。需在水利工程建设开始之前,

完成工程的概预算编制,估算出整体的成本数额。这就意味着,

概预算编制为工程造价管理提供着目标信息以及其他的相关信

息,是影响管理水平与管理效果的关键性因素。 

2.2概预算编制能够确保工程造价的合理性 

在水利工程建设规模较大的情况下,项目的投资数额同样

较大,在整个建设阶段工程建设资源、资金的合理应用是极为重

要的。例如,在人员的组织以及材料的购置过程中,如果没有明

确的合理数额限制,就容易出现人员编制超过需求、材料价格过

高等问题。通过概预算编制,可以确保工程造价在各阶段、各方

面的合理性,杜绝或者有效减少工程建设中的资金浪费。 

3 影响水利工程概预算编制的因素 

3.1水利工程的数量计算 

水利工程建设的目标明确,需严格根据工程设计的方案开

展施工等活动。目前,我国的相关法律规定以及工程规范中,对

于水利工程设计工作有着明确的要求与说明。在确定方案后,

如未经过正当的方案修改程序,工程建设是不能随意更改步骤

与目标的。因此,水利工程的工程数量相对较为确定。然而,在

建设的阶段其他的原因,如天气原因、气候原因或者地形原因等,

对工程建设的进度、目标都可能产生影响,这就会使得原有的工

程数量计算信息不准确,影响到管理以及后续的建设工作。为此,

在预算编制工作开展期间,相关工作人员需充分考虑各类因素

对工程编制的影响,并对工程建设的过程进行持续的跟进关注,

在出现新情况时,要合理地实施数量计算调整,确保概预算的准

确性。为此,要求编制人员熟悉区域中的自然地理环境,谙熟设

计图纸以及各类技术,并合理应用各类的计算技巧,获得准确的

信息。 

3.2人员的专业素养 

在概预算编制中,人员素养影响着整体的水平。现阶段中,

信息技术在概预算编制中的应用水平有所提升,然而许多重要

的工作仍旧需要通过人工处理的方式完成,尤其是预算编制中

的各类决策工作。因此,人员的专业素养状况,对于水利工程概

预算编制的质量就会有所影响。首先,要求相关人员具有过硬的

专业知识功底与实践经验。在知识储备以及经验的支持下,才能

够保证编制方向的正确性与内容的实用性。其次,要求参与预算

编制的人员有着职业责任感。在职业责任感的要求下,预算编制

人员能够对于预算信息进行细致的审核,确保信息收集以及信

息处理的规范性,在这种情况下确保预算编制工作的有效。另外,

预算编制人员还要了解水利工程相关的规定,以及预概算工作

法律要求。在长期的工作实践中,相关的法律、规定将会渗透到

相关人员的工作认识中,实现深度融合。 

3.3材料设备价格因素 

水利工程建设的周期长,且工程建设规模大,技术较为复

杂。这就意味着工程建设期间需要应用到大量不同类型的工程

设备以及工程材料,材料设备价格的变动,会影响概预算编制信

息的准确性。例如,在工程建设整体周期较长的情况下,工程材

料、设备的价格出现了大范围的波动,这就意味着原有的概预算

编制信息不能为继续为工程造价管理提供支持。面对这种状况,

一般可以有两种处理选择。首先,编制阶段就需要考虑价格的波

动,可结合近年来相关材料、设备的波动变化信息,总结出规律,

制定出动态化管理规划。另外,在价格波动幅度较大,尤其是增

长幅度大的情况下,可采取及时调整重新编制的方式。 

4 水利工程概预算编制质量提升的方式 

4.1提升水利工程的建设管理力度 

提升管理的力度,能够促进概预算编制工作的质量。首先,

要审视静态管理中存在的问题,将静态管理的模式进行调整,转

型为动态管理。其次,需要根据影响概预算编制的各类因素,优

化编制工作的流程,并制定出合理的工作制度。包括在预算前需

要完成预算指点相关的工作；预算过程中,需完成审核工作以及

成品审查与保护的工作。为减少工作各阶段存在的问题,需制作

出详细、完整的单价表,明确各类的单项投资信息。另外,还要

优化工作的中观念,需本着预防为主,防大于治的理念完成编

制。水利工程建设的许多技术应用以及阶段项目,都具有不可逆

性,这就意味着如果出现问题,难以实施调整,会造成严重的损

失。因此,需要从概预算管理促进质量的角度,完成编制工作,

重视预防问题的要求。 

4.2积极应用信息化技术手段 

在水利工程设计、概预算编制、工程管理以及工程建设中,

信息技术都会发挥出重要的作用。概预算编制起着承上启下的

作用,与其他各项工作之间存在密切的联系。这就意味着,要做

好工程建设各阶段的信息整合与信息共享。积极的应用信息化

技术手段,有助于这一目的的达成。针对与概预算编制,需选择

专业的编制软件,并做好信息的整合与应用。首先,可以建立起

统一的信息共享平台,各项工作信息要及时地传递到平台中。其

次,要对不同人员开放相应的信息获取权限,确保信息能够及时

地传播与共享。 

4.3实施有效的设计管理 

水利工程的安全性、耐久性以及水利工程的功能状况,会全

面地展示出工程建设的质量。工程设计是决定工程建设质量的

关键,如果设计中存在问题,则后续的概预算编制工作、工程建

设以及应用管理,都会受到影响。为此,在前期阶段要实施有效

的工程设计管理。融合区域中的现实自然状况,对工程设计的实

用性与其他特性进行审核,在设计不合理的情况下,需提供修改

的意见,实现有效的工程建设调整。预算编制人员也需全程参与

到相关工作中,帮助优化设计的方案。 

4.4完成有效的调查 

水利工程建设会受到自然环境因素与社会环境因素的影
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响。工程概预算编制需充分认识环境状况,分析环境因素产生的

影响。为此,要完成有效的环境信息调查。首先,在自然环境因

素的调查中,可以结合地区中其他水利工程的建设与应用经验,

完成水文信息、地理信息、生物信息等环境信息的调查,并综合

具体的情况,应用具体的信息调整编制的内容。在自然环境变化

较大的情况下,工程建设阶段也要进行同步的信息调查与分析。

另外,在自然环境因素的调查中,需关注工程的区位信息,分析

周边的道路交通、人口、产业分布等状况,尤其要重视工程建设

原材料与设备的运输问题。如果道路条件较差,需提前处理道路

交通的问题,确保运输的通畅。 

5 总结 

综上所述,在水利工程的建设中,需重视工程公共性的特点,

控制工程建设的成本,促进工程质量提升。为实现有效的工程

造价管理,需审视水利工程概预算编制与管理的关系,分析影

响编制工作质量的因素。同时,选择促进概预算编制水平的策

略,确保工程造价管理的有效性。首先,要提升水利工程的建设

管理力度；其次,在各阶段都需要积极应用信息化技术手段；另

外,还要实施有效的设计管理；同时,需完成有效的信息收集与

信息调查。 
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