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[摘  要] 高唐县2009年成功申请成为全国第一批小型农田水利重点县,经过近几年小型农田水利设施

工程建设,积累了丰富的建设管理与运行管理经验。 
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[Abstract] Gaotang County successfully applied to be the first batch of small farmland water conservancy key 

counties in China in 2009. After several years of construction of small water conservancy facilities, it has 

accumulated rich experience in construction management and operation management. 
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引言 

高唐县位于鲁西北黄泛平原,具有

气候温和、地势平坦、土层深厚、耕地

连片等优势条件,是全国粮食产能大县。

特别是近年来,党中央、国务院始终把发

展优质粮食生产作为一项重要工作来抓,

并相继制定了系列发展优质粮食生产的

扶持政策,有力促进了粮食生产的发展,

确保了国家稳定、粮食安全和国民经济

的健康发展。 

为进一步加快农田水利项目县建

设、促进实施农田水利建设规划,遵照

“系统化规划、规模化推进、高标准建

设、新技术支撑、文明式发展、用水户

参与”的总体要求,财政部、水利部印发

了《关于实施中央财政农田水利项目县

建设的意见》。 

1 自然概况 

1.1地理位置与行政区划 

高唐县地处鲁西北平原,位于东经

116°00′00"至116°30′00",北纬36

°37′30"至37°02′30"之间,南北长

42.4km,东西宽40.75km,总面积949km2。

北靠平原县,南接茌平县,西与临清市、

夏津县接壤,东与齐河县、禹城市为邻。

高唐县位于山东省西北部,辖1个省级经

济开发区、9镇、3个街道,621个行政村、

24个城市社区,总人口50万。 

1.2地形、地貌 

高唐县属黄泛冲积平原,地势比较

平坦,自西南向东北斜倾,地面高程为

32.00～22.00m,坡降为1/7000～1/9000。 

1.3水文气象 

高唐县属暖温带半干旱季风区大陆

性气候,一年四季分明,具有显著的季节

变化和季风气候特征：春旱多风,夏热多

雨,秋爽易涝,冬季干冷。 

1.4河流水系 

高唐县属海河流域南系。境内有徒

骇河和马颊河两条骨干排水河道,分别

自西南向东北纵贯全境,依其自然流势

分为徒骇河流域和马颊河流域。 

1.5土壤与植被情况 

高唐县成土母质系黄河冲积物或风

积物,由于长期受黄河及其河流流速、流

向的变化影响,沉积时进行了一系列的

分选,形成了沙质、沙壤质、轻壤质、中

壤等不同质地。 

项目区天然植被很少。人工植被中,

林木有杨、柳、榆、槐、椿、桐等；粮

食作物有小麦、玉米等；经济作物以棉

花为主,其他有蔬菜、瓜果等。 

2 社会经济概况 

高唐县辖9个镇、3个办事处,160个

行政村,2019年全县总人口51.47万人,

其中农业人口33.49万人。根据第四次经

济普查结果,市统计局对我县生产总值初

步核算数进行了修订。2019年高唐县GDP

达到146.42亿元,第一产业24.7亿元,第

二产业51.66亿元,第三产业70.06亿元,

一、二、三产业比例为16.9:35.3:47.8。 

3 项目建设的必要性 

小型农田水利工程是农业生产的基

础设施,对提高农业综合生产能力,确保

粮食生产安全,改善农民生产生活条件,

实现农民增收、农业增效、农村经济发

展有着十分重要的作用。近年来,高唐县

农产品供求状况有了显著改善,但农业

基础薄弱的局面并没有从根本上改变,
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严重制约了粮食增长、农民增收和农村

环境改善。为进一步落实中央、省委两

个一号文,加快新时期 治水思路转变,

全面改善农业生产条件,提高农业综合

生产能力,发展优势主导产业,实现农业

增效、农民增收,保障国家粮食安全,尽

快有效的解决制约农业经济发展的瓶颈

问题,建设小型农田水利工程十分必要。 

3.1保障粮食安全的需要 

水利是农业生产的基础设施条件,

通过实施该项目,能够着力加强和改善

农田水利条件和农田基础设施条件,通

过机井、泵站、PVC输水管道等水利设施

的配套建设,可有效改善项目区的基础

设施,增强抗御自然灾害的能力；通过项

目区工程的配套建设,水利措施的增产

效益十分显著,可以实现农业节水、节地,

农民省工、省时,将为农业结构调整,发

展现代农业夯实基础,全面推进节约高效

农业的进程。灌溉条件的改善,将有力促

进农业增产,为区域粮食安全提供保障。 

3.2提高农民增收的需要 

农民增收,事关我国社会稳定。而增

加农民收入,改善农村基础设施是必不

可少的条件之一。随着时代的发展,人民

生活水平逐步提 高,农业现代化的要求

也越来越强烈。现代小型农田水利事业

的发展,良好灌溉条件的形成,将使农民

能够有效的进行种植业结构调整,种植

一些效益较高的农作物,或者有时间去

从事第二、第三产业,这些都有利于得增

加农民收入,提高农民生活水平和生活

质量。 

3.3加快水利工程建设管理运行 

水利工程建设管理及运行机制创新,

是实现水利改革发展的关键所在。建设

小型农田水利重点县,通过建立农民用

水者协会,实施小型农田水利设施产权

制度改革,实行农业综合水价改革,能够

明晰产权和各方责任,建立起一套完善

的管理组织、良好的运营机制、严格的

管理制度,使小型农田水利工程步入良

性的建设运行轨道。同时,农民用水者协

会自主管理、自我发展,从而促进农民的

民主意识,增强农民自我管理的能力。 

总之,建设小型农田水利重点县是

建设现代农业、发展农村经济、促进农

业生产和增加农民收入的重大举措。项

目建成后,项目区农业生产能力和综合

效益将显著增强,项目区将全部变为旱

能浇、涝能排,旱涝保丰收的良田,对推

进项目区社会主义新农村建设,促进农

民增 收起着决定性作用,因此,实施小

型农田水利重点县建设是非常必要的。 

4 历年建设内容及效益 

高唐县2009年成功申请成为全国第

一批小型农田水利重点县,截止目前已

是第八批全国小型农田水利重点县。自

实施小型农田水利重点项目建设以来,

工程项目共涉及高唐县12个镇(办)274

个自然村,工程总控制面积29.31万亩,

其中末级渠系节水工程改造8.87万亩,

高效节水灌溉面积20.44万亩,受益人口

14.89万人,总投资20564.05万元。主要

建设内容：新打机井1909眼,配套机井

351眼,新建泵站10座,衬砌渠道262.99

公里,铺设PVC管道1576.11公里。项目实

施后,项目区年新增供水能力5531.61万

立方米,恢复灌溉面积5.72万亩,改善灌

溉面积16.51万亩,年新增节水能力

1646.03万立方米,新增粮食生产能力

2592.43万公斤,新增经济作物产值

3760.91万元。通过实施小型农田水利重

点县项目工程,项目区取得了较好的经

济效益和社会效益。 

5 工程建设管理的主要做法 

高唐县政府高度重视小型农田水利

重点县项目建设,为确保工程高标准、高

质量按期实施,尽早发挥工程效益,成立

了高唐县小型农田水利重点县建设领导

小组。具体负责项目实施中的组织、协

调、资金与资源整合、资金配套和调度。 

项目领导小组设立办公室,作为小

型农田水利重点县建设领导小组的办事

机构,办公室设在高唐县水利局,是项目

建设的具体组织机构。 

小型农田水利重点县工程建设积极

推行项目法人负责制、招标投标制、建

设监理制和合同管理制,组织专业技术

队伍,科学规划设计、精心施工,加强资

金监管,确保资金专款专用,不断提升工

程质量。 

5.1积极推行项目法人负责制、招标

投标制、建设监理制和合同管理制,规范

项目管理 

在项目实施过程中,严格执行项目

法人责任制、招标投标制、工程监理制、

合同管理制等管理制度。 

5.1.1项目法人责任制 

项目法人制即项目法人责任制。项

目法人责任制是指经营性建设项目由项

目法人对项目的策划、资金筹措、建设

实施、生产经营、偿还债务和资产的保

值增值实行全过程负责的一种项目管理

制度。小型农田水利重点县工程由高唐

县农田水利项目县建设管理处作为项目

法人,在项目建设领导小组的指导、协调

下,负责项目的建设管理。 

5.1.2招标投标制 

招标投标制是招标人对工程、货物

和服务事先公开招标文件,吸引多个投

标人提交投标文件参与竞争,并按招标

文件规定选择交易对象的行为。为保证

工程质量,项目法人按照招投标相关法

律法规及有关要求确定各参建单位资质

标准,分别就项目的设计、监理和施工,通

过国家规定的招投标信息网发布招标公

告,公开向社会招标。投标方要严格按照

质量标准、工期、报价等要求,编制投标

文件, 终由评标专家组择优选定响应

招标文件要求、信誉高、业绩好的企业。 

材料设备实行招投标方式采购,全

面实行阳光作业,以通过水利行业认证

机构认证的节水产品作为首选条件,择

优选择产品质量过硬、信誉优良、价格

合理的材料、设备供应商作为供货单位。

严格禁止“三无”产品、不合格产品入

场,对材料、设备等产品进行严格的抽检,

取样试验合格后方可使用,砼、砂浆拌和

料必须要严格计量,保证各种材料、设备

符合质量要求。 

5.1.3项目监理制 

工程监理制;英文名称：supervision  

system of construction;即监理单位受

项目法人委托,依据法律、行政法规及有

关的技术标准、设计文件和建筑工程合

同,对承包单位在施工质量、建设工期和

建设资金等方面,代表建设单位实施监
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督。项目法人通过招投标选择具有相应

工程监理工作经验、符合相应资质的监

理单位承担施工监理工作,按照国家有

关工程建设的法律、法规、标准、规范、

规程和制度以及批准的项目建设文件、

建设工程合同以及建设监理合同,按照

“三控制、两管理、一协调”的原则,

加强项目建设的投资、工期和质量控制,

协调有关各方的工作关系。 

5.1.4项目合同管理制 

项目合同管理是指项目法人对以自

身为当事人的合同依法进行订立、履行、

变更、解除、转让、终止以及审查、监

督、控制等一系列行为的总称。项目法

人通过公开招投标确定项目规划设计单

位、施工单位、监理单位及材料设备供

应单位,根据《中华人民共和国合同法》

及其他有关法规的规定,分别与设计单

位、监理单位、施工单位、材料设备供

应单位签订书面合同,以合同约定处理

各项争议事项。 

5.2加强项目技术管理工作,确保工

程建设质量 

高唐县财政、水利、农业等专业部

门,在县领导小组统一领导下,成立技术

指导小组,主要进行工程规划设计审查,

技术咨询、指导。各项目片区、镇(办)

也相应成立技术小组,负责本项目片区

的工程设计、施工等现场技术指导。聘

请设计院对工程进行技术指导。 

5.3加强现场监督,有效保证进度 

高唐县水利工程质量监督工作站负

责小型农田水利工程质量监督工作。按

照基本建设项目管理程序,实施严格的

质量管控措施,建立目标管理责任制,明

确目标、责任逐级落实到人,并将工程进

度、质量指标等列入考核内容,确保工程

按工期如时完成。 

5.4加强资金监管,确保专款专用 

严格遵照和执行县级报账制度、财

务制度、会计法规和有关财经纪律。要

按照资金使用管理办法规定,对财政资

金,设立专户,建立专帐,由专人管理,对

资金做到专款专用。 

建立审计制度,除县财政、水利部门

和项目主管单位对资金的使用随时进行

检查、监督外,审计部门要对各个工程项

目进行跟踪检查、监督和审计,提高资金

使用效率,确保工程资金专款专用和及时

足额到位,促使工程项目计划任务的完

成。同时在项目实施的全过程中要主动接

受纪律、监察部门的检查、监督,确保工

程建设无违规、违纪、违法事件发生。 

6 工程运行管护的主要做法 

根据高唐县小型农田水利设施工程

实际情况,采用“镇+村委会+用水小组”

三级管理服务体系的运行管护模式,明

确管护主体和各级体系的责任,制定合

理措施,保证工程的长期良性运行。 

6.1建立健全基层水利服务体系 

高唐县水利管理站,为独立设置的

公益一类事业单位,人员经费和公益性

业务经费纳入县财政预算。水利站在基

层水利建设管理中真正发挥了职能作用,

保障了基层水利工作组织有序,水利工

程建设精良,水利管理服务到位,各类设

施运行良好。 

项目区每个村均选配1名村级水管

员,对村级水管员进行教育培训,颁发培

训证和上岗证。村级水管员劳务费由县

乡财政给予保障,有固定的工作场所,有

通信设备和办公设施。 

6.2引导、发动、指导成立项目工程

管理组织 

为了使高唐县小型农田水利设施工

程建成后充分发挥效益,高唐县建管并

重,统筹考虑工程管护工作。参考先进县

市小型农田水利设施工程管理经验,项

目区建立了“镇+村委会+用水小组”三

级管理服务体系,以村为单元成立分会,

以机井为单位划分用水小组,机井由井长

负责管理,水利管理站对村委会管理工作

进行监督指导,县、镇两级专业服务组织

密切配合工程运行,及时提供维修服务,

协会自主管理、自我发展,真正落实管护

责任,真正发挥有效作用,实现了小型农

田水利设施工程“建一片、成一片、长

期发挥效益一片”的建设管理目标。 

高唐县积极引导农民全过程参与项

目建设,发动群众做到了三个参与。 

(1)参与方案编制,建设内容充分征

求当地群众意见,充分满足群众需求,方

案建设的项目经村民代表大会集体表决,

确保建设内容符合实际,可操作性强；(2)

参与工程建设,工程建设内容及时在项

目区每个村中张榜公示,使项目村群众

充分了解项目建设内容和重要意义。(3)

全程参与质量监督,项目所在村庄选派

人员与工程建设、施工、监理等单位人

员一起,从机井定位、钻孔、下管,低压

管道放线、开挖、安装、回填,高低压电

缆铺设、变压器安装及材料设备进场等

全程参与质量监督,从源头上强化项目

建设质量控制,确保了工程建设质量。 

7 结语 

高唐县通过实施小型农田水利设施

工程,使农田灌溉条件得到很大改善,农

田质量、农业生产管理水平得到较大提

高,种植结构更加优化、合理。工程实施

后农田灌溉用水量、灌水时间减少,灌溉

机械化程度大幅度提高,降低了劳动强

度,灌溉用工量普遍降低。高唐县高效节

水灌溉项目的实施,不仅极大地改善了

项目区内农业的基础生产条件,降低了

生产成本,增加了农民收入,而且实现了

水资源的优化配置,提高了科学技术在

农业生产中的贡献率。同时,更新了广大

群众的用水观念,增强了节水意识。 
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