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[摘  要] “兴水利、惠民生”,水利工程的安全质量不仅关乎当地的社会经济发展,还与周边居民的人身

安全息息相关。近年来,随着我国施工建设水平的提高,水利工程施工速度大大提升,但随之而来的却是

各种施工安全隐患,需要专业人员加强对水利工程质量的监督管理,以推动水利工程的顺利开展。 
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水利工程能够实现对水资源的合理

利用和调配,达到除害兴利的目的。为发

挥水利工程的价值,将水利工程可能会

对社会及周边居民带来的负面影响降到

低,有必要提高水利工程质量监管水

平,找出影响因素,并提出对应的解决措

施,以保障水利工程的质量安全。 

1 水利工程质量监管部门的职

责划分与监督内容 

水利工程质量监管工作主要由我

国水利部门、交通部门,按照国务院建

设行政部门制定的责任分工制度,对相

应的建设工程质量进行管理。通常县级

以上地方政府的建设行政主管部门,应

对其管辖区域内的工程建设展开管理；

县级以上的水利部门、交通部门应对其

行政管辖范围内的水利工程质量加以

监督。由国家直接拨款建设的大型水利

工程项目,应由国务院发展计划部门依

据国务院制定的规则,组建专门的稽查

特派人员,对该大型水利工程项目施工

质量展开监管；而重大技术改造水利工

程项目,则由国务院经济贸易主管部门

负责监管。 

总的来说,水利工程质量监督内容

包括建设单位施工标准情况与法律法规

执行情况、工程项目组主体结构使用性

能与安全性能相关的工程实体质量抽查

报告、水利工程项目质量检测单位与项

目责任主体有关行为的抽查、检查工程

项目施工用建筑材料与构配件的安全质

量、监督工程项目竣工过程等,找出影响

水利工程质量监督的因素,加大水利工

程质量监管工作的落实度。 

2 水利工程项目质量监管流程 

2.1施工前的准备阶段 

施工前准备阶段的水利工程质量监

管多为“事前预防”,需要水利工程项目

负责单位的法人代表,按照国务院建设

行政部门颁布的规定,向项目所在地的

省、市、区(县)级水利行政部门或主管

部门提交水利工程项目施工建设审批文

件、工程概况、施工方案、施工设计图

纸、施工合同、项目预算清单等资料,

待相关部门审批合格且确认后,才能签

订水利工程质量监督书,办理相应的水

利工程质量监管手续,正式开始水利工

程项目的质量监管工作。一般情况下,

质量监督管理部门会根据建设单位提交

的工程项目概况,设立对应的质量监督

项目站,质量监督项目站常驻项目施工

工地现场,参与水利工程项目组质量监

督的质检人员数量多为3人或3人以上,

质检人员需持证上岗,拥有水利工程质

量监督员证,具备较强的专业技能和职

业素养。 

2.2工程施工建设阶段 

水利工程项目在施工阶段的质量管

理工作,主要是围绕项目法人向建设行

政主管部门提交的水利工程项目划分来

进行的,水利工程项目划分又称为水利

工程质量评定项目划分,其将水利工程

项目划分为分部工程、单位工程两大部

分,由施工单位和项目法人共同确立。在

工程项目施工初期,项目质量管理的重

点应放在外观质量评定上,根据国家部

门已经颁布各项水利工程施工技术标

准、项目使用要求、验收评判标准等加

以评定,并如实填写单位工程外观质量

评定表；在水利工程施工阶段,项目质量

管理的重点是项目法人与监理单位制定

的施工单位质量保障体系、质量管控体

系、设计单位的现场服务体系的评定,

采用抽查与巡查相结合的方式,开展水

利工程质量监管工作。 

2.3工程项目竣工验收阶段 

水利工程项目竣工验收阶段的质

量管理重点是检查项目建造质量是否

达标、以及相关积水指标规范,是否与

初申报内容存在差异,项目是否存在

安全隐患。根据我国颁布的《水利工程

建设项目验收管理规定》,水利工程项

目在经由法人验收确认无误后,再由项

目法人向上级单位主管部门申报,完成

政府验收。 

3 水利工程质量监管影响因素 

3.1人员因素 

水利工程施工主体是人,人员因素会

给工程质量监管造成较大影响。当前,项

目建设单位虽然在推行机械化生产,但受

种种条件的限制,在施工现场勘察、施工

方案设计、施工设备应用与安装、施工

现场指挥、施工策划、监督管理、竣工



水电水利 
第 4 卷◆第 12 期◆版本 1.0◆2020 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2529-7821 /（中图刊号）：868GL002 

Copyright  c  This word is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 6 

Hydropower and Water Resources 

验收等环节,仍旧离不开人工操作,且我

国当前的水利工程施工主要由作业人员

人工开展施工建设,这也意味着人员因

素的影响贯穿项目的每一环节,都会对

终的工程质量造成影响。 

3.2材料因素 

在我国,许多工程质量问题都是材

料质量引起的,材料质量作为影响工程

质量的关键因素,不合格的施工材料不

仅会降低建筑工程的预期质量,还会缩

短水利工程使用寿命,危害周边居民生

命安全。水利工程项目施工中,用到的施

工材料种类和数量相当可观,特别是混

凝土、钢筋等施工材料的选用,会在某种

程度上直接决定工程的安全质量。因此,

建筑单位必须明确各种施工材料的性

质、使用方法以及存放方法,严格按照相

关规定,对施工材料进行存放和使用,避

免因施工不当、存储不当或施工技术选

择不当,而损伤施工材料性能,进而影响

水利工程质量。 

3.3设备因素 

水利工程项目普遍规模较大,很多

施工部位和施工步骤都需依赖施工设备

完成。由于水利工程规模较大,所需设备

种类与数量较多,这也使得施工设备成

为影响水利工程质量监督的主要因素。

作业阶段,施工设备一旦出现问题,轻则

拖慢施工进度,重则发生安全隐患,造成

人员伤亡事故。 

4 消除水利工程质量监管影响

因素的改进措施 

4.1明确监督目标,完善监管体系 

为了提高水利工程质量监管效率,

首先必须明确监督目标,之后依据项目

法人签订的项目合同、施工计划、试工

方案等内容,设立项目施工质量监督目

标,完善建筑工程项目质量监管体系,再

结合结合建筑工程项目的具体施工要求,

完善对应的质量检验制度和技术规范,

确保水利工程质量监督工作在实施中能

够有据可循、有章可依,切实改进质量监

督工作效率。 

其次,在工作质量监督体系的制定

上,要先完善各县相关质量管理制度,对

现有的质量监督管理执行标准和执行流

程加以革新,消除“形式大于内容”、“流

于表面”的历史遗留问题,加大制度落实

力度,将质量监督责任具体到每名监督

人员的身上,以期调动质量监督人员的

工作积极性,消除怠慢心理。 

后,就我国目前的监督管理制度

而言,项目法人是维护建筑工程项目质

量的第一责任人,也就意味着项目法人

不仅要对项目的工程质量负责,还应对

其分管的相关上级主管部门负责。所以,

相关的各级政府部门与水利行政部门,

在组建项目法人时,需加强对项目法人

的审核,防止存在弄虚作假的行为。 

4.2提高人员素质,加强监管软实力 

水利工程项目质量监管有现场监管

和第三方检测监管两种模式,前者主要

是由地方各级部门及行政部门根据项目

质量管理需求,从水利管理部门抽调专

业人员,组成专门的工程质量管理小组

常驻项目施工现场,开展现场质量监督

管理。需要注意的是,水利工程质量管理

小组成员,不仅要有较高的专业技术水

平,还必须持有“水利工程质量管理专

员”资格证,以此担任质量管理成员,必

要时还可以在小组内部设置监察专员、

小组长等岗位,让质量管理小组能够充

分发挥自身质量监督作用,保障项目质

量；后者主要是邀请第三方检测机构,

对水利工程项目质量展开监督,需要注

意的是,被委托的第三方检测机构必须

具备省级以上行政主管部门或水利部门

认证的监测资质,且与项目勘察设计、建

设、监理等多方间不存在利益关系,防止

弄虚作假行为的出现,保障监督工作的

公平公正性。 

4.3健全质量监管社会信用体系 

水利工程项目的安全质量不仅关乎

建设单位的信誉和口碑,还与当地的民

生发展及项目周边居民的生命安全息息

相关,只有健全且科学的水利工程项目

质量管理体系,才能保障水利工程项目

建设质量。除此之外,还需通过健全的质

量管社会信用体系,对建筑单位实行舆

论监督和约束,部分存在违规违章的建

筑单位,应将其违规违纪操作记录到相

应的质量监管社会信用体系中,生成记

录,起到一定的警示作用,以此督促建

筑单位展开自我改革与自我监督,利于

质量监督管理体系的顺利实施。同时为

后续的施工项目合作提供便利,减少不

必要的麻烦,推动水利建筑行业的长远

发展。 

5 结束语 

综上所述,水利工程的质量安全对

社会及各个行业的发展都有着重大影响,

各级主管部门及水利行政部门应加大对

水利工程项目质量监管工作的重视力度,

依托水利工程施工目标,建立对应的质

量监管体系,针对质量监管影响因素,采

取对应的解决措施,以切实保障水利工

程建筑质量。 
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