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[摘  要] 当今,水资源问题已经成为制约我国经济社会可持续发展的主要因素。《水法》明确规定：“国

民经济和社会发展规划以及城市总体规划的编制、重大建设项目的布局,应该与当地水资源条件和防洪

要求相适应,并进行科学论证。”要使区域经济结构与水资源条件相匹配、产业布局与水资源条件相适

应、地区生态环境和水资源得以可持续利用,对重大规划需水进行合理性论证分析则尤为重要。本文以

RQ工业园为例,采用不同方法进行规划需水预测,经合理性分析后,浅析各方法优缺点、适宜范围等,以

期为以后的规划需水分析提供适当参考。 
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引言 

水资源问题已经成为制约我国经济

社会可持续发展的主要因素,特别是在

全球变化和大规模经济开发双重因素的

交织作用下,水资源情势日益严峻。当今,

在经济社会可持续发展对水资源需求和

保障程度提出了更高要求的同时,也暴

露出区域经济结构与水资源条件不相匹

配、产业布局与水资源条件不相适应、

局部地区生态环境恶劣、水资源可持续

利用难以为继等严重问题[1],这些问题

若不能妥善解决,势必给我国经济社会

的可持续发展带来难以逾越的障碍。国

民经济和社会发展规划以及城市总体规

划的编制、重大建设项目的布局,应该与

当地水资源条件和防洪要求相适应,并

进行科学论证。而规划需水量的确定是

论证成果的重要组成部分,其合理确定

具有重要意义。本文以RQ工业园为例,

分别采用分类用水指标法(单位用地用

水量法)、园区单项工业需水量(单位产

量用水定额法)累加法、万元工业增加值

法(产值用水定额法)三种方法对工业园

需水量进行预测,经合理性分析后,探讨

出各方法优缺点、适宜范围等,以期为以

后的工业规划需水量的计算工作提供适

当参考。 

1 园区概况 

RQ工业园位于新疆境内的RQ河流域,

塔克拉玛干沙漠以南,河流发源于阿尔

金山北麓[2],出山口断面多年平均地表

水径流量为0.9008亿m3。 

RQ工业园从区域经济发展水平、人

口、产业构成、地理条件、交通状况、

资源禀赋等方面决定了工业发展类型

为：资源指向类型。其一,具有明显产业

基础和竞争优势的特色产业有钾盐等非

金属加工及其尾矿利用和下游产品精深

加工业；其二,具有明显资源优势的特色

产业有钨、锡、铁等金属加工及下游产

品精深加工业、风能光伏等绿色能源产

业。规划结构：“一心、两轴、六区”；

一心：指以指以园区服务管理区为代表

的公共服务管理中心；两轴：指以经三

路为园区与外界联系的主要交通轴,以

纬四路为园区内部主要交通轴；六区：

指以有色金属冶炼、钢铁产业为代表的

园区六大产业区。规划建设用地分为公

共管理与公共服务设施用地、工业用地、

道路与交通设施用地、公用设施用地、

绿地与广场用地共五大类,共计 510.84

公顷。 

2 不同方法规划需水量分析 

(1)分类用水指标法(单位用地用水

量法) 

RQ工业园区规划建设用地分为公共

管理与公共服务设施用地、商业服务业

设施用地、工业用地、物流仓储用地、

道路与交通设施用地、绿地与广场用地

等,无居住用地,需水预测采用不同性质

用地用水量指标法进行水量预测。工业

园区建立循环用水体系,鼓励企业实施

污水处理工程,实现循环用水,强化中水

利用,提高水的重复利用率。经分析计算,

园区年总用水量为3875.33万m3,其中循

环水量2638.68万m3,中水量468.59万m3,

新水量754.77万m3。 

(2)采用园区单项工程工业需水量

累加预测(产品产量定额法) 

该方法计算时,首先根据园区所在

流域水资源承载力对已入驻和有意向入

驻的企业产业结构、规模进行初步分析

和限定。目前,园区入驻企业已达到58

家,其中投资百亿元以上的有1家、十亿

元以上的有4家、亿元以上的有7家。根

据规划入驻各园区的企业类型、规模等

统计资料,由于RQ河流域水资源较为短

缺,流域内不宜发展高耗水产业,且产业

规模也受流域水资源承载力的限制,秉

着产业结构与规模须与区域水资源承载

力相符的原则,对部分拟定发展规模给

予了适当减小。工业用水定额的选取首

先对区域工业用水定额、已有的行业准

入标准用水定额以及国内其他省份工业
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取水准入定额进行分析对比,并拟定符

合区域水资源条件、行业准入条件、国

内先进工艺技术要求的工业用水定额。

根据已入驻企业、有意向入驻企业的发

展计划和工业行业用水定额计算得园区

企业年需新水量为513.84万m3。由于产

品产量定额法预测用水中没有包含市政

公用设施用水、道路交通设施用水和绿

地用水等,为了全面考虑园区的需水量,

因此这部分水量采用分类用水指标法预

测的水量,则园区需水量为652.24万m3。 

(3)采用万元增加值用水量法预测

(产值用水定额法) 

根据RQ工业园区预计远期实现工业

增加值指标,并结合流域规划工业预测

用水定额和区域用水效率控制指标,分

析计算得园区工业生产需水量为651.00

万m3。与产品产量定额法相同,万元增加

值用水量法预测水量中亦不包含市政公

用设施用水、道路交通设施用水和绿地

用水等,为了全面考虑园区的需水量,因

此这部分水量采用分类用水指标法预测

的水量,则园区需水量为796.62万m3。 

(4)规划需水合理性分析 

本次RQ工业园区规划需水量计算分

别采用了分类用水指标法(单位用地用

水量法)、园区单项工业需水量(单位产

量用水定额法)累加法、万元工业增加值

法(产值用水定额法)三种方法,三种方

法计算结果有所迥异,分析认为采用单

项工程需水量(单位产量用水定额法)累

加预测的需水量相对来说是比较合理的,

原因为：园区发展趋向、入驻企业类型、

规模等较为明确,需水预测在对园区已

入驻生产企业进行用水调查的基础上,

结合区域工业用水定额、已有的行业准

入标准用水定额以及国内外先进工业取

水定额分析对比拟定,用水定额取值亦

较为合理。 

3 结论 

通过上述举例分析,可以看出不同

方法计算出的规划需水量有一定的差

异,这是由于规划阶段不确定因素较多

导致的[3]。要计算出较为合理的规划需

水量,需综合考虑国家产业政策、区域

水资源承载能力、规划发展目标、产业

布局、需水结构、企业规模、用水效率

等因素选择适宜的方法。以下对本文涉

及的三种规划需水量计算方法基本理

论、计算基础条件、适宜范围以及优缺

点归纳如下。 

分类用水指标法(单位用地用水量

法)计算的需水量是从土地类型的角度

出发,未考虑建设项目的类型,与建设项

目用水量的大小无直接关系,不管建设

何种类型项目,需水预测是相同的,故此

法计算出的需水量不能突出园区项目类

型,在入驻项目不明确时可采用。 

万元工业增加值法(产值用水定额

法)是根据园区的规划工业增加值来计

算需水量,该方法的基本理论是通过建

立区域工业用水量的较长系列统计值,

找出工业用水量的变化规律及趋势,再

根据该趋势预测未来该地区的工业用水

量。该方法适宜有一定的用水量与产值

之间的相关资料区域；其缺点为工业增

加值为规划过程中的预测数学期望,由

于工业产业的组合随机性较大,因此该

方法很难较为准确地预测园区需水量。 

单项工程需水量(单位产量用水定

额法)累加预测法是在规划阶段大部分

企业根据自身条件、水资源条件以及未

来发展趋向初步拟定了企业规模的基础

上,结合区域工业用水水平、区域制定的

工业用水定额、已有的行业准入标准用

水定额、国内外先进工业取水定额等综

合分析后拟定,计算出的需水量凸显了

园区产业结构、企业类型、产品产量等

因素。该方法计算出的规划需水量与实

际偏差相对较小,但要求规划有较为完

整、具体的企业类型、产品规模以及较

为合理的单位产量定额指标。 
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