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[摘  要] 高标准农田建设项目实施周期短,分布面积广,建设任务重。施工受季节性影响大,一般在第一年的秋收至来年的春耕前。文章从鄱阳

县2017年度高标准农田建设I标总承包项目出发,提出高标准农田建设中施工进度的影响因素及其优化措施,希望能够提高标准农田建设工程进

度管理的整体水平。 

[关键词] 高标准；农田建设；进度管理 

 

鄱阳县2017年高标准农田建设项目EPC(设计采购施工)Ⅰ标段项目区

位于乐丰镇,涉及8个行政村,4个分场,3个单位,总人口3.07万人。项目概

算总投资18022.1万元,项目区建设总规模为58310亩,其中高标准农田面

积亩44940亩,稻虾共作工程13370亩。建设提灌站72座,水陂2座,衬砌渠道

231.4km,新建田间道路209.3km；机耕桥19座,清淤疏浚总长30.47km等项

目工程。 

1 如何加强高标准农田建设工程进度管理 

1.1明确工作范围 

在工程项目准备阶段,相关部门需要收集业主相关的项目进度控制要

求,明确工程项目管理的范围、业主工作界面,掌握工程项目建设中的主要

工作,以此为基础合理地编制初期计划。 

1.2编制工程项目控制计划 

在工程项目实施初期,相关部门需要根据合同内容,明确工程开工日

期、施工工期、竣工日期等,建立明确的进度目标,并确定计划开工日期、

计划总工期、计划竣工日期,以及项目分部分项工程的开工日期和竣工日

益,合理地编制控制性里程碑计划。 

1.3确定工作分解结构和WBS编码 

工程结构分解主要是针对项目范围进行逐级分解的层次化结构变化,

其过程主要是再次确认项目工作范围,建立唯一的工作结构分解编码。通

常情况下,一般项目的工程结构分解层次是4到6层,最多需要控制在20层

以内。 

1.4编制项目进度计划及审批 

为了确保工程项目建设的顺利实施,相关部门需要合理地制定进度计

划,避免因项目进度计划影响项目建设。在完成工作分解结构后,相关部门

需要根据项目里程碑控制计划、工作结构分解中的分层计划体系,编制设

计、采购、施工、分项工作进度计划,还需要向上级管理部门和管理人员

提交这些文件,待其审查并批准后,最后交由业主进行审批,以此作为进度

控制目标。 

1.5在进度执行过程中检测执行效果 

为了跟踪各项活动的顺利进行,相关部门需要编制进度计划,而跟踪

过程的本质是项目动态控制过程。在跟踪过程中,相关部门需要根据设计

状态表、采购进展统计表、施工完成情况等,记录各项活动完成工序的实

际情况,并根据设计、采购、施工和开车的工序比重表及WBS各汇总级的权

重值进行加权汇总计算,形成进度“S”曲线。 

1.6分析和预测 

在进度管理过程中,相关人员往往会统计实际工程情况,在分析和预

测的基础上,减少各种不可控问题的出现,确保各项工作按照相关目标和

计划完成。 

1.7及时更新并调整计划 

在进度控制过程中,相关部门需要分析并比较实际进度和计划进度的

差异,且项目执行过程极易受各种不利因素的影响,这就需要及时地更新

并调整进度计划。 

2 高标准农田建设中影响工程进度的因素 

2.1周边环境因素 

高标准农田建设涉及到千千万万农户的基本利益,施工过程中难免与村

民产生纠纷,稍有处理不当,会引发村民阻工事件,严重制约施工生产进度。 

2.2资金因素 

高标准农田建设项目实施周期短,业主工程进度款拨付不及时,影响

到承包人流动资金的周转,农民工工资、设备材料等款项不能及时支付,

导致项目停工,进而殃及施工进度。 

2.3不利的自然条件 

影响高标准农田建设不利的自然条件主要有雨雪天气、冰冻灾害,鄱

阳县属典型的中亚热带季风区,雨量充沛,2-3月份常为梅雨季节,且地势

低洼,地下水位高,积水易涝,正是赶工期的重要时间。 

2.4任务划分不合理 

鄱阳县2017年度高标准农田建设I标共划分18个片区,由18个劳务班组

负责施工,承担面积1000—4000亩不等施工任务,面积多的班组相应的人

力、机械设备配置与施工任务不配匹,导致个别片区影响整个工程的进度。 

2.5分包商的管理水平 

施工企业高素质、高技能人才相对缺乏,施工方案不当,计划不周,管

理不善,解决问题不及时,从而影响到施工的正常进度。 

3 加快高标准农田建设中工程进度的有效措施 

3.1对阻扰施工所采取的措施 

(1)加强宣传教育,通过媒体等手段,对周边民众进行宣传教育,使村

民意识到高标准农田建设工程是“困难一时,方便一世”的工程。(2)EPC

总承包项目部成立对外协调管理部,一旦出现由于扰民而引起的阻扰施工,

针对民众关心的问题,尽快的给予解决。(3)及时了解民众的意见,使得问

题在萌芽状态就予以解决。(4)一旦出现阻扰施工的现象,分析原因,及时

与业主沟通,主动邀请相关部门帮助解决。 

3.2对业主资金拨付不及时采取的措施 

(1)根据业主的资金供应能力,安排好施工进度计划,并督促业主及时

拨付工程预付款和工程进度款。(2)及时办理竣工结算,一旦按照图纸要求

完成施工后,就要及时办理竣工验收,编制工程竣工决算,按照施工合同规

定的时间办理决算送审。 

3.3针对季节气候条件的进度保证措施 

3.3.1冬季施工措施 
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(1)注意做好对天气预报的收集工作,及时掌握大风降温、寒流风雪

等恶劣天气的预报,通知施工队及有关部门做好工程防寒防冻保温措

施。(2)各专业根据工程特点,制定专项冬季施工方案,认真组织实施,杜

绝工程冻害,保证质量和进度。(3)水泥混凝土冬季施工时,按冬季施工

标准安排各项有关设施及设备。(4)制定各类施工机械、设备和运输车

辆的保防冻、防火、防滑等专项措施。杜绝机械设备冻害损伤,保证机

械设备的正常作业。 

3.3.2雨季、汛期施工措施 

(1)成立防汛组织机构,汛期安排专人值班,加强同当地气象部门的联

系,准确掌握天气预报及汛情,服从区市防汛渡汛的统一部署指挥,上情下

达,坚决执行。(2)在雨季来临之前,尽早完善排、截水沟等设施,保持排水

系统畅通。加强对现场便道检查和养护工作,保证雨季运输道路畅通；加

强对各种临时设施的巡查,确保临时房屋、用电、用水等设施完好。(3)

备齐防雨、防洪、防汛设施,发现险情苗头立即采取措施,确保施工安全度

汛。(4)制定雨季施工材料的采购计划,适当加大材料的储备数量,防止因

降雨而停工待料。(5)合理安排施工工序,路基填筑、基坑开挖等工程应回

避雨季施工。 

3.4合理分解施工任务 

可根据高标准农田建设的内容和工程特征采用专业的施工队,见

下表： 

表3.4-1 项目队作业任务划分表 

序号 项目队名称 作业任务 备注

1 土地平整施工队 负责本项目所有土地平整,农田划分,梯田防护施工。

2 水工构筑物施工队 负责本项目水源取水工程,水工构筑物施工。

3 灌溉与排水施工队 负责本项目灌溉渠系,农田排水,喷灌系统施工。

4 田间道路施工队 负责本项目所有田间道路、乡村道路、农桥施工。

5
农田防护及环境

保持施工队
负责本项目防护林等绿化植被施工。

6 输配电施工队 负责本项目输配电、电气施工。

 

3.5加强对分包商的管理 

(1)检查分包商施工资源投入(主要管理人员、劳动力、设备、材料等)

是否满足分包合同要求。(2)施工过程中,总承包项目部负责工程总体进度

的计划安排、日常协调和管理,分包制定施工范围内详细的施工进度计划。

总承包在制订总体进度计划时,根据业主节点工期要求,全面考虑各分包

的施工周期和施工终始时间,要求分包严格控制工期进出场,确保工程能

在合同约定的时间内竣工。(3)总承包项目部负责与分包负责人落实各自

的工作计划、进度安排和对施工条件的要求。(4)在进度安排上,根据分包

人作业内容主次的不同,合理分配现场各项资源和施工顺序,确保关键施

工线路得以保证。(5)通过总承包项目部的统一协调计划和每月、周、日

的施工生产协调会,对计划进行组织、安排、检查、督促和落实,及时协调

解决交叉作业中出现的配合问题。(6)在某个时间发生工程延误、对总工

期造成影响时,根据延误的原因总承包项目部采取不同的对策。由于分包

方的施工能力或调整不足而产生的延误,总承包项目部要求分包方加大人

员投入或增加作业时间来赶上工期。 

4 结语 

高标准农田建设是发展现代农业、确保粮食生产安全和重要农产品有

效供给、促进农村可持续发展的重要举措,是推进农村脱贫、农民致富的

重要手段。工程实施中只有加强进度管理,充分考虑建设过程中可能存在

影响工程进度的因素,提前筹备,才能确保工程按照工期节点顺利完成。 
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