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[摘  要] 水资源短缺,使得水弥足珍贵。如何合理利用水资源,使其发挥最大效益是水利工程管理的重要内容。 
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生命起源于水,哪里有水,哪里就有生命。水的蒸发,使

植物保持稳定的温度不致被太阳灼伤。对于人来说,水是仅

次于氧气的重要物质。如果一个人不吃饭,可以活上一个月。

但是如果不喝水,连一周时间也很难度过,足可见水对生命

的重要意义。水利作为国民经济的支柱性基础产业,它不仅

影响着一个国家经济发展水平,更是关乎到一个地区、一个

国家的产业布局和人口数量,从而成为影响国民经济可持续

发展至关重要的因素。新疆地大物博、物产丰富,但是一直

以来受到水资源短缺的制约,现状年缺水54亿立方米,及早

实施新疆区域水资源合理配置已经迫在眉睫。 

习近平总书记高瞻远瞩提出了“节水优先、空间均衡、

系统治理、两手发力”水利工作十六字方针。把严格水资源

管理作为加快转变经济发展方式的战略举措,为今后水利工

作明确了方向。通过合理布局,以政策调控和工程措施精准

施策,来解决发展生产力和保护生态环境之间的矛盾,把治

水与治山、治林、治田有机结合起来,协调解决水资源合理

配置问题。下面结合伊吾县淖毛湖灌区近年来的发展,谈谈

水利工程的主要作用和管理中存在的问题。 

1 淖毛湖区域情况简介 

淖毛湖镇是伊吾县最大的乡镇,区域内驻有生产建设兵

团十三师淖毛湖农场,各工矿企业、石油物探开发等单位,

现有居民 2104 户、6330 人,常年流动人口达 2万多人,流动

人口高峰时达6万多人。淖毛湖区域总灌溉面积为8.7万亩,

是优质晚熟哈密瓜生产基地,区域有自然生长的天然胡杨林

47 万亩。淖毛湖资源矿产禀赋极好,有煤、铁、石油、天然

气等。淖毛湖灌区是一个具有农业灌溉、防洪、生态保护、

工业和生活供水为一体的综合灌区。 

1.1 水资源概况 

淖毛湖区域水资源主要依靠冰川融雪、暴雨洪水补给,

伊吾河峡沟水库和四道白杨沟水库是该区域主要的地表水

供水来源。根据水文部门资料表明,伊吾河多年平均径流量

7025万立方米,保证率75%时为5371万立方米,保证率95%时

为4850万立方米。四道白杨沟多年平均径流量为718万立方

米,在保证率75%时年径流量524万立方米,在保证率95%时为

377万立方米。受该区河沟地表水和暴雨洪流补给,淖毛湖区

域地下水可开采量为3300万立方米/年。 

1.2 水利工程现状 

淖毛湖区域Ⅳ等小(Ⅰ)型水库2座；干、支、斗三级渠

道共236公里,基本实现全防渗；工业供水管道总长105千米；

现有机电井192眼,年提水量1531万立方米。 

1.3 开发利用现状 

2018年淖毛湖区域用水总量为4554万立方米,其中农业

用水2565万立方米,工业1900万立方米,生活89万立方米。地

下水年提水量为2531万立方米。 

2 水利工程在农业生产中的重要作用 

淖毛湖是优质晚熟哈密瓜生产基地,总灌溉面积为8.7

万亩,其中农业种植面积为6.6万亩。早期的农业灌溉主要是

依靠拦截伊吾河河道内的河水进行灌溉。1997年,第一批晚

熟哈密瓜在伊吾县淖毛湖试种成功后,种植面积迅速扩大,

与此同时哈密瓜膜下滴灌技术迅速得到推广,经过十多年发

展成为全疆哈密瓜最好、最大的产地。峡沟水库的建成大大

缓解了用水紧张的局面,目前6.6万亩农业种植面积全部实

现了高效节水。2018年,淖毛湖晚熟哈密瓜平均亩产达到了

8000元/亩,人均年收入突破3万元。 

水利工程在改善农民生产条件发挥了重要作用。首先,

农田水利灌溉工程的建设彻底改善了农田灌溉靠天吃饭的

命运,提高了人民抵御自然灾害的能力。其次,农田水利灌溉

工程的建设改变了种植结构和生产方式,使得机械化生产得

到普遍推广,大大提高了生产力。同时解放了农村剩余劳动

力。第三,节水灌溉技术的推广在节约用水的同时,将高效节

水技术和精细化管理引向了深入。 

3 水利工程对于区域经济结构的影响 

淖毛湖不但是优质晚熟哈密瓜生产基地,更是新疆矿产

和新能源资源最富集的地区之一,它吸引了新疆广汇、中石

油、鸿业化工、华电、风电、英格玛等30余家大中型骨干企

业集团进驻开发建设,现已打造成了以煤炭开发及外运、煤

化工、煤电源、黑色有色金属加工为主的“五大基地”。峡

沟水库建成后,伊吾县根据区经济总体布局,依托资源优势

发展煤化工产品和清洁能源经济,不到十年时间摘掉了贫困

县的帽子。 

随着淖毛湖区域煤炭开采和煤化工产业发展,已形成新

能源产业集聚、人力资源集聚和财富实力集聚的重点区域；

然而水资源的稀缺性和承载能力将直接影响到县域经济的

发展。伊吾县农业用水仍然比重较大,占总用水量的60%以
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上。每年4月至6月农业和工业抢水的状况日趋紧张,主要原

因是这段时期伊吾河上游来水量小,峡沟水库之前一个冬天

积蓄的水量,在一轮春灌和春播的用水高峰情况下很快耗尽,

这给水资源利用和分配工作带来了很大的压力。在这种情况

下伊吾县委、政府下决心贷款修建了四道白杨沟水库,主要

是为了调节解决淖毛湖区域4月至6月用水紧张的问题。淖毛

湖区域工业的快速发展已经成为经济发展的强有力支

柱,2018年万元工业增加值用水量56立方米/万元,实现了巨

大的经济效益,逐步实现农业用水向工业用水领域的转移。 

4 水利工程对于生态环境的影响 

随着现代工程技术的不断发展,大规模的水利工程建设,

为国民经济建设发挥了巨大作用,但同时也对环境造成了影

响和危害。一直以来淖毛湖区域气候干燥、多风,受全球气

候变暖,区域降水逐年减少等因素的影响,区域生态极其脆

弱。农业用水大量提取地下水,造成区域地下水位逐年下降,

已经影响到 47 万亩天然胡杨林的生存与保护。另外由于工

业的兴起,工业废气、废水、废渣也对区域内环境造成很大

破坏。 

幸运的是生态环境保护问题得到了党中央的高度重视,

开展了环境保护专项督导检查,现在通过有效治理,淖毛湖

环境污染情况已经有了很大改善。同时水利部提出了“三条

红线”控制指标,严格控制用水量、提高用水效率、限制纳

污。以保障居民用水安全和生态的可持续发展,实现经济效

益和生态效益双赢的目标。 

5 水利工程运行管理中存在不足 

水利工程的运行管理就是监测和管理水利工程的运行状

态,让水资源更好的服务社会,以达到除害兴利的目的。能否

发挥水利工程的最大功效,达到设计之初的设想,重点在于运

行工程管理。换句话来说水利工程建设的目的是通过对工程

管理来实现的,效益的好坏,取决于管理的好坏。水利工程的

管理,应该紧紧围绕工程的运行管理和安全管理开展工作。 

5.1 管理水平有待提高 

水利工程相比较其他工程投资较大,和老百姓利益息息

相关,是重要的民生工程,若管理得当将大幅度提高人民的

生活质量。由于基层水管单位技术力量薄弱,一是对水利工

程的重要性认识不足,很多水工建筑物的功能没有得到正常

发挥；二是在管理方面缺乏系统化、规范化和程序化的管理

理念,致使管理模式长期处于简单、粗放的状态,管理水平有

待提高。 

5.2 监管工作有待强化 

水资源的重要作用和不可替代的特性,决定了政府对其

监管的必要性。在治水问题上政府既不能缺位,更不能手软,

要建立统一分级的监督管理体系,运用科学的管理方法和强

有力的管理措施,监督并指导主体责任的落实。 

5.3 维护经费保障不足 

我们在水利工程建设方面投入了巨额的资金,但当工程

建设完毕后,后续的维修管理工作却并没有给予足够的重

视。由于资金的匮乏,工程管理单位很难对工程所出现的问

题进行及时的维修,甚至有一些工程还出现年久失修的情况,

从而导致这些工程的病害不断扩大,部分工程出现渗水甚至

垮塌的情况,其防洪、灌溉的作用没有发挥出来,给国家和社

会带来巨大的损失。 

6 淖毛湖水利工程管理的现状 

通过淖毛湖区域经济发展的脉络不难看出,利用工程措

施合理分配水资源,促进了淖毛湖经济转型。峡沟水库的建

设使淖毛湖经济得到快速发展,峡沟水库在多年的运行管理

中,反过来验证了规划设计的正确性和合理性。随着发展不

断的深入,出现了新的问题和矛盾,那就是农业和工业抢水。

为解决这一矛盾又修建了四道白杨沟水库,采用的仍然是工

程措施。但是水资源总归不是取之不尽,用之不绝的,国家适

时启动了水权水价改革,利用政策和市场对于水资源进行多

方位的管理,进而达到合理利用水资源的目的。尽管淖毛湖

水利工程在管理中任然存在很多不足,但是水利作为国民经

济的支柱性基础产业,随着人员素质的提高和管理精细化和

程序化的不断发展,一定能够走向规范化的道路。 

水利建设与国民经济发展之间存在着错综复杂且互为

正反的内在联系,因此,以科学发展观统筹水利与国民经济

协调发展,是水利建设走中国特色社会主义发展道路的内在

要求,是国家和不同地区经济社会可持续发展的基本组成和

重要保障。 
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